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1. PROGRAMSKI OKVIR

1. Mi, stranke bliskih svjetonazora i slicnih programa -
Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP), Hrvatska
narodna stranka - liberalni demokrati (HNS), Istarski
demokratski sabor (IDS) i Hrvatska stranka umirovlje-
nika (HSU) - odlucili smo stvoriti izborno zajednistvo i
na temelju nasih postojecih politickih programa i kon-
kretnih politika ponuditi zajedni¢ka rjesSenja prihvatljiva
vecini hrvatskih gradana. Vise nitko ne vjeruje da je
sadasnja vlast, koja je proizvela krizu gospodarstva i
krizu drustva, sposobna ponuditi i provesti potrebni
oporavak. Radnici koji su izgubili radna mjesta, potpla-
¢eni i radnici bez place i svi oni ugrozenoga zivotnoga
standarda i polozaja u drustvu, od izbora ocekuju samo
jedno - promjene drustvenih i gospodarskih vrijednosti
u korist rada i stvaranja, a ne profita i dijeljenja prema
kriterijima politickoga i osobnoga interesa. Sve dok u
Hrvatskoj ima nepravde, nesigurnosti i nejednakosti,
nasa koalicija bit ¢e oslonac i zastita svima onima koji
su zapostavljeni i koji su lose prosli u teSkom tranzicij-
skom srazu rada i kapitala. RjeSenja koja predlazemo
¢ine nasu zajednicku politicku opciju prirodnim partne-
rom za brojne drustvene skupine - radnike, drustveno
odgovorne poduzetnike, mlade, umirovljenike, poljo-
privrednike. Tako jacamo nas potencijal potreban za
koaliciju s hrvatskim gradanima, jednako kao i za nasu
zajednic¢ku izbornu koaliciju.

. Hrvatska je u gospodarskoj, politickoj i drustvenoj
krizi. Model upravljanja drzavom na temelju populi-
sticke i koruptivne distribucije prosudenoga novca,
a ne zaradenoga, stvorio je krizu. Ali tako dalje ne
moze. Ne moze zato Sto vedina hrvatskih gradana vise
nije spremna odricati se svojih prihoda u korist Sacice
povlastenih. Ne moze zato sto je svjetska financijska
i gospodarska kriza sasvim razotkrila i uzdrmala te-
melje odrzavanja sadasnje vlasti na posudenom nov-
cu, kojega uskoro nede biti, niti ¢e ga osiromasena i
opljackana Hrvatska modi vracati. Hrvatski gradani vise
nisu spremni gledati kako se jedna za drugom propu-
Staju prilike drustvenoga, gospodarskoga i politickog
oporavka zemlje.

. Sadasnja vlast dovela je Hrvatsku u stanje socijalne i
ekonomske nesigurnosti i straha od buduc¢nosti. Ljudi
gube utrku za zadovoljavanjem svakodnevnih zivotnih
potreba, a nema naznaka izlaska iz takvog stanja. Oni
koji ne rade ne vide kako ¢e i kada doc¢i do posla. Oni
koji rade najc¢esce ostvaruju primanja nedovoljna za
podmirenje zivotnih potreba, a izvrgnuti su zloporabi
radnih prava, kao i neizvjesnosti ocuvanja ¢ak i takvog
radnog mjesta. Nezadovoljni su potplaceni radnici i
marginalizirani sindikati izvrgnuti pritisku neoliberalno-
ga kapitalizma u najgrubljem obliku. Hrvatska je ostala
rubno podrucje tranzicije u kojem je jos sve dopusteno.
Nezadovoljni su i poduzetnici i poslodavci koji su pod
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stalnim teretom poreznih opterecenja, bez poticanja
proizvodne djelatnost, a uz nesigurnost plac¢anja obav-
lienih poslova. Danonoc¢no zatvaranje poduzecda i otpu-
Stanje radnika se nastavlja. Lanac neplacanja rada, robe
i usluga koji pocinje od drzave, okovao je poduzetnistvo.
Ne isplati se proizvoditi, nego uvoziti, a izvoziti se ne
moze jer je cijena proizvodnje preopterecena. Drzava
ne vodi nikakvu razvojnu industrijsku politiku ako isto-
dobno nije sposobna osnaziti poduzetnistvo da samo
pokrece takav razvoj.

. Opcu nesigurnost i egzistencijalnu zabrinutost grada-

na potencira pomanjkanje bilo kakve vizije, znanja i
sposobnosti onih koji danas vode zemlju pokusSavajuci
pronaci put izlaska iz krize. Zato ta kriza nije samo eko-
nomska, niti je uvezena - ona je prije svega posljedica
dugotrajne dezorijentacije u politici gospodarskoga
razvitka, destimulacije rada i stvaralastva i prenapre-
gnutih poreznih opterecenja koja ne snaze drustvenu
i gospodarsku osnovu, nego je iscrpljuju. Negativni
gospodarski trendovi u Hrvatskoj poceli su prije i neo-
visno o svjetskoj krizi pa zato danas ne prate oporavak
svjetskoga gospodarstva. Oni se nastavljaju i u situaciji
kada kriza u svijetu jenjava. Nasa je kriza nasa, hrvatska,
ona nije samo gospodarska, nego politicka kriza koja je
proizvela gospodarsku krizu.

. Danas su opdi interes i javna potreba za promjenom

potrosenoga modela gospodarskoga i drustvenoga
razvoja veci nego ikada do sada. Stranka na vlasti sva-
kim se danom sve vise zapli¢e u mrezu vlastite nes-
posobnosti i bezidejnosti u definiranju strateske vizije
razvoja drustva i pokretanja gospodarskoga oporavka.
S jedne strane, nude populisti¢ka rjeSenja, kupuju lazni
socijalni miriizbornu potporu javnim novcem, a s druge
strane guraju gradane u sve dublji bezdan osobnoga
prezivljavanja. Nic¢im ne pokazuju da se zZele, niti da se
mogu obracunati s problemima koje su sami stvorili.
Zato je promjena takve vlasti postala sve pozeljnija i
sve potrebnija - postala je opci javni interes.

. Potrebne su nam promjene prema otkrivanju i odrza-

vanju perspektive razvoja i prosperiteta. Nasa koalicija
najavljuje promjene - promjene koje ¢e ozivjeti gos-
podarstvo kao podlogu razvitka, koje ¢e teret reformi
ravnomjernije dijeliti izmedu bogatih i siromasnih, koje
¢e omoguciti odgovornu, funkcionalnu i postenu upra-
vu, koje ¢e racionalizirati potrosnju i javne rashode, a
osigurati standard gradana, koje ¢e uvesti pravo zajed-
nice na dio dobiti koju pojedinci izvlace ekstraprofitima,
pretvarajuci tudi rad u svoju imovinu. Mi najavljujemo
promjenu prirode hrvatskoga kapitalizma i konacni
otklon od prakse kapitalizma perifernoga, nekontro-
liranoga, pa i nezakonitog profita, bogacenja na Stetu
rasprodaje nacionalnih interesa i podcjenjivanja i od-
bacivanja prava rada i radnika. Sadasnja vlast samo je
zastitnik i jamac nastavka takve prakse. Ona se ne bori
za promjenu tog stanja jer je sastavni i pokretacki dio



uspostavljanja i odrzavanja takvoga socijalnoga, eko-
nomskoga i politickoga stanja. Mi smo za promjene, a
oni su protiv promjenal

. Nase promjene ne idu prema slabljenju drzave, nego
prema jac¢anju uloge odgovorne drzave, ali i istovre-
menom jacanju uloge njezinih gradana. Za razliku od
drugih, mi gradane ne¢emo zaboraviti jutro nakon izbo-
ra. Zelimo ih i trebamo uz sebe u stvaranju, provodeniju
i nadzoru nasih politika i projekata i na drzavnoj i na
lokalnoj razini. To je preduvjet stvaranja novih drustve-
nih vrijednosti, stvaranja novoga odgovornoga drus-
tva, zajednice onih koji sudjeluju. Drzava i upravljanje
drzavom moze biti onoliko dobro i u¢inkovito koliko je
snazno ukljuc¢ivanje i sudjelovanje gradana u poslovima
upravljanja i suodlucivanja. Bolja drzava za nas znaci
ucinkovitiju i odgovorniju sredisnju, regionalnu i lokalnu
vlast, ali i ucinkovitije sudjelovanje svih gradana i civil-
noga drustva. Maksimalno ¢emo primjenjivati nacelo
supsidijarnosti i dovoditi odlucivanje Sto blize gradani-
ma. Trazimo dodatne snage drustvene i gospodarske
odgovornosti, a ne opée rastakanje uloge drzave. Nase
promjene nisu u nametanju politicke samovolje, nego u
poticanju Siroke politicke volje za ukljuc¢ivanje gradana
u gradnju sposobne, uspjesne i zadovoljne Hrvatske, so-
cijalne drzave, drzave rada i blagostanja. Nasa metoda
i nas cilj je - odgovorni politi¢ari i odgovorni gradani
zajedno u izgradnji odgovornoga drustva.

. Stvorili smo savez socijalno osjetljivih i trziSno orijen-
tiranih modernih europskih stranaka. Promjene koje
donosimo idu u korist najve¢ega dijela gradana, potic¢u
rad, stvaralastvo i drustvenu ukljuc¢enost, a Stite slabije,
umirovljenike i one koji se radom, u¢enjem i obrazova-
njem pripremaju za rad i samostalan zivot. Nase pro-
mjene osiguravaju europski put Hrvatske kao zemlje sa
samosvijesSéu o vlastitim interesima unutar globalnih
europskih i svjetskih integracija. Te promjene donose
nov izgled svjeze Hrvatske, probudene iz letargije, izdi-
gnute iz zamora vlastitoga materijala jer stvarni poten-
cijali toga materijala jo$ nisu niti koristeni. Dobivajuci
povjerenje gradana i preuzimajuéi odgovornost vlasti
nas savez preuzima i brigu o sigurnosti gradana i drzave

- zaposlenih da ocuvaju svoja radna mjesta u uvjetima
zastite radnickih prava, nezaposlenih da ostvare pravo
na posten rad i postenu pla¢u, mladih da se Skoluju i
zauzmu mjesto u svijetu rada i stvaralastva, starijin da
budu sigurni u mirovine i drustvenu skrb o njihovu zi-
votu, bolesnih da uzivaju punu i u¢inkovitu zdravstvenu
zastitu, svih gradana da zive u sigurnom, pravednom,
pravno uredenom, zakonom zasti¢enom i civilizacijski
naprednom poretku. Mi svoje vodstvo shvacamo kao
gospodarsku, socijalnu i politicku, jednom rije¢ju - na-
cionalnu obnovu.

. Potreba za promjenama danas je veca od straha od
promjena. Nesigurnost u sadasnjosti i strah od nastavka
nesigurnosti u buducénosti veci su od straha od neodgo-
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divosti promjena i odricanja radi sigurne buduénosti. Ne
bojte se promjena! Ne budite zabrinuti za perspektivu
koju s danasnjom vlas¢u nemate. Ne nasjedajte ma-
nipulacijama sadasnje vlasti - sijanju straha od pred-
lozenih socijalnih, ekonomskih i politickih promjena,
prebacivanju borbe za buduénost zemlje na svade o
njezinoj proslosti, pozivanju na apstraktne nacionalne i
drzavne ciljeve, uz upropastavanje stvarnih interesa na-
roda i drzave, od zivota njezinih gradana do njezinoga
medunarodnog polozaja. Nacionalni interesi samo su
pretvoreni u parcijalne vlastite interese - od velikih rijeci
najvecih bukaca vidimo samo njihovu osobnu korist. Ni
jedno od njihovih velikih “jamstava” nije se ostvarilo, ali
se ostvarila pojedinacna dobit, uz produbljenje drzavne
krize. | zato danas vise ne treba biti straha od promjena.
Ne treba se bojati promjena u stanju koje danonoc¢no
ide iz gorega u gore i u kojem vlast nema odgovora na
pitanje - kako dalje?

Umjesto oporbene kritike, mi imamo rjeSenja za novu
zaposlenost i gospodarski rast u pravednijem drustvu.
Ta rjeSenja temeljimo na tri osnovna stupa:

- snazni gospodarski rast temeljen na stvaranju novih

vrijednosti

- manja i ucinkovitija drzavna potrosnja
- mijenjanje sustava drustvenih vrijednosti.

Njima nase stranke ¢ine odlucan iskorak politicko-pro-
gramskoga i operativhoga karaktera koji pokazuje da
smo upravo mi ona djelatna politicka alternativa koja
¢e aktivno utjecati na javne dogadaje. Pokazujemo da
SMoO savez za promjene, da smo snaga koja ¢e pokrenuti
nacionalnu energiju stvaranja boljega zivota u boljoj
Hrvatskoj.

Nasa koalicija nudi medusobno povezane i meduovisne
konkretne programe i politike strukturnih promjena i
gospodarskoga oporavka, s kona¢nim ciljem rasta zi-
votnoga standarda gradana. Sve politike i programe
istovremeno ¢emo provoditi u tri faze:

- sanacija postojecih naslijedenih problema

- pokretanje novoga stvaralackog ciklusa

- koristenje novostvorenih vrijednosti prema novim na-
celima.

Nas model i nasi programi gospodarskog razvoja te-
melje se na sljedec¢im osnovnim to¢kama:

- rast BDP-a i zaposljavanja na temelju novoga investicij-
skoga ciklusa, rasta proizvodnje i konkurentnosti, nove
industrijalizacije, izvoza i domace potraznje

- odrzivi rast prorac¢unskih prihoda, uz dovodenje pro-
racunskih rashoda u sklad s fiskalnim kapacitetima i
razvojnim potrebama, posebno troSkova javne uprave,
materijalnih troskova, subvencija i transfera lokalnoj
samoupravi
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+ snazno ulaganje u znanje i obrazovanije kao bitne ¢im-

benike gospodarskoga i drustvenoga razvoja zemlje

- uklanjanje korupcije iz svih tijela javne vlasti i konac¢-

na uspostava djelotvornoga i pravednoga pravosuda,
ucinkovite drzavne uprave i odgovornoga upravljanja
javnim poduzecéima i drzavnom imovinom

- reforma poreznoga sustava u smjeru poreznoga raste-

recivanja na ulaznoj strani proizvodnje radi poticanja
investiranja, reinvestiranja i troSkovne konkurentnosti
te pomicanja poreznoga tereta od rada prema kapitalu,
radi vece socijalne pravednosti poreznoga sustava

- konsolidacija javnih financija, uz osiguranje uvjeta za

smanjivanje nelikvidnosti i uredni platni promet

- decentralizacija financijskih prihoda i povecanje ovlasti

lokalne i regionalne samouprave te uravnotezenje re-
gionalnoga razvitka

- uskladivanje osnovnih poluga razvoja kao $to su ener-

getika, prometna infrastruktura, zastita okolisa, pro-
izvodnja hrane, turizam i obrazovanje, s ucinkovitim
koristenjem EU fondova koji nam stoje na raspolaganju
upravo u tim podrucjima

- zastita radnickih prava i prava na postenu plac¢u za

posten rad, povecanje konkurentnosti trziSta rada te
odrzavanje sustava socijalne skrbi u funkciji osiguranja
jednakih Sansi za najosjetljivije skupine drustva

- unapredenje cjelokupnoga mirovinskoga sustava ukla-

njanjem nedostataka i nepravdi te uvodenje dugoroc¢no
odrzivih kriterija za stjecanje i ostvarivanja mirovinskih
prava

- uspostava i odrzavanje solidarnoga, uc¢inkovitoga i svi-

ma dostupnoga zdravstvenoga sudstava.

U novim povijesnim uvjetima globalne svjetske utakmi-
ce ¢lanstvo u Europskoj uniji osigurava Hrvatskoj poli-
ticku, gospodarsku i drustvenu stabilnost. U tom glo-
baliziranom svijetu mi ¢emo se zauzimati za Hrvatsku
koja ¢e biti ravnopravna ¢lanica Europske unije i jamac
mira i stabilnosti u nasem dijelu Europe. Jamcimo da
¢emo u europskoj obitelji Hrvatsku uciniti gospodarski
razvijenom i konkurentski pripremljenom. Tako ¢emo na
najbolji nac¢in osigurati ravnopravan i razmjeran utjecaj
Hrvatske u institucijama Europske unije, uz istovremeno
ocuvanje temeljnih odrednica hrvatskoga nacionalnoga
identiteta, tradicije, kulture, jezika i prirodnih i drustve-
nih vrijednosti na kojima je hrvatsko drustvo odrzavalo
samostojnost tijekom povijesti. Kao stranke koje su u
hrvatsku politiku unijele europsku ideju i zapocele eu-
ropske procese bit ¢emo odluéni u obrani ljudskih i
nacionalnih interesa novog doba - socijalne osjetljivosti,
solidarnosti, sigurnosti, drustvene odgovornosti, demo-
kracije, stvarnoga suvereniteta, ljudskoga dostojanstva,
pravde, napretka i opcega dobra.

. Pred nama su izbori sa svrhom. Treba odluciti kakvu

Hrvatsku zelimo. Hrvatski gradani suoceni su s temelj-
nim politickim izborom - izborom izmedu nase vizije
progresivne Hrvatske u kojoj gradani i institucije rade
zajedno na rjeSavanju najvecih razvojnih izazova i na-
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zadne Hrvatske u kojoj je buduénost drzave i grada-
na prepustena pojedinacnim interesima nekolicine na
vilasti. Mi smo odlucni stvarati uvjete za postenije i si-
gurnije drustvo, uvijek stavljajuc¢i u prvi plan interese i
ocCekivanja gradana. Jednako kao sto Hrvatskoj treba
gospodarski oporavak, treba joj i drustveni oporavak
radi afirmacije do sada odbacivanih drustvenih vrijed-
nosti - rada, stvaranja, znanja, obrazovanja, izvrsnosti,
odgovornosti, dijaloga, tolerancije, solidarnosti, soci-
jalne osjetljivosti, postenja, uredenoga drustva, pravne
drzave i vladavine prava.

Nas i vas savez porucuje - ovako dalje ne ide, ne moze
vise po starome! Mi smo stvarna i ostvariva demo-
kratska i razvojna alternativa za promjene i otklon od
dosadasnjeg neuspjelog gospodarskog, politickoga i
drustvenoga koncepta vlasti. Vrijeme je, probudimo
Hrvatsku, izaberimo promjene - na bolje!

2. GOSPODARSKA PLATFORMA

Sigurnost, solidarnost, pravednost i prosperitet za sve
gradane Hrvatske temeljni su ciljevi i nacela na kojima
nasa koalicija gradi svoju politiku. U vremenu gospo-
darske krize s kojom se Hrvatska suocava ispunjenje
ciljeva uvelike ¢e ovisiti o politickoj snazi, odlu¢nosti i
umijecu da se pokrene gospodarski oporavak i rast, da
se osiguraju nova radna mjesta i zaposljavanje, da se
pravednije raspodijeli teret krize te da se stvore temelji
za veca primanja i rast zivotnog standarda svih gradana.
Radno mjesto i ekonomska neovisnost gradana uvjet su
za napredak prema ekonomskom blagostanju, ali i dalj-
njem razvoju demokracije i ljudskih sloboda u Hrvatskoj.

Stanje i problemi u hrvatskome gospodarstvu i drustvu

Koalicija polazi od teze da kriza hrvatskoga gospodar-
stva nije rezultat samo globalne financijske krize i rece-
sije, nego da su njezini duboki korijeni u loSem vodenju
hrvatske ekonomske politike i ekonomskom modelu
temeljenom na neoliberalizmu i trziSnom fundamen-
talizmu koji nije uvazavao specifiche uvjete tranzicije
hrvatskoga gospodarstva i drustva u cjelini!

- Posebno isticemo neodrzivost dosadasnjega ekonom-

skoga modela koji je bio baziran na enormnom zadu-
zivanju kako bi se financirala potrosnja koja prelazi
stvarne mogucnosti.

- Umjesto ekonomije utemeljene na proizvodnji i izvozu,

stvorena je “trgovacka” ili uvozna ekonomija s gole-
mim deficitom u odnosima s inozemstvom i enormnim
vanjskim dugom.

- Ne moze se vjecno zivjeti na dug! Stoga ¢e upravo
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odnos prema dugu u neposrednoj buduénosti biti test



odgovornosti svakog pojedinca i obitelji, a osobito dr-
zave i drustva u cjelini.

- Izravna posljedica nepostojanja politike ekonomskoga
razvoja i pogreSnoga ekonomskoga modela je dein-
dustrijalizacija zemlje, niska stopa zaposlenosti i niska
razina dodane vrijednosti.

- Jedan od razloga je i vrlo mali broj “greenfield” ulaganja
u Hrvatskoj.

- BDP je rastao stopom manjom od stvarnoga potencijala
hrvatskoga gospodarstva, sporije od drugih tranzicij-
skih zemalja pa je prije krize dosegnuo tek 20-ak posto
vecu vrijednost u odnosu na 1989. godinu.

- Kljuéni problem i konac¢na posljedica takvoga nacina
upravljanja je niska konkurentnost hrvatskoga gospo-
darstva, kako troskovna, tako i ona koja je odredena
tehnoloskim zaostajanjem.

- Golemi troskovi drzave i vrlo izrazena neucinkovitost
javnog sektora, ukljucujuci iznimno visok udjel sive eko-
nomije, dodatno utjec¢u na nizu konkurentnost.

- VisSestruko vece potpore neucinkovitim sektorima gos-
podarstva u usporedbi sa zemljama EU te lose upravlja-
nje javnim poduzedéima i drzavnom imovinom.

- Neravnoteza izmedu javnoga i gospodarskoga sektora.

- Nepravedna raspodjela koja pokazuje da zaposleni u
gospodarstvu raspolazu sa samo nesto vise od trecine
novostvorene vrijednosti, Sto aktualizira i pitanje odrzi-
ve ravnoteze, pojednostavljeno rec¢eno, izmedu “rada i
kapitala®, njihova doprinosa u stvaranju i participacije
u raspodjeli novostvorene vrijednosti.

- Odnos broja radnika i umirovljenika iznosi manje od 1,2:1
i nikad nije bio nizi.

- Pogresna socijalna politika udaljava radno-aktivne ljude
od trzista rada.

- LoSa usmjerenost i upitna pravednost u raspodjeli so-
cijalnih naknada.

- Veliki problem je i strukturna nezaposlenost uvjetova-
na nepovoljnom kvalifikacijskom i dobnom strukturom
nezaposlenih.

- Hrvatska ima jedno od najvecih poreznih opterece-
nja gospodarstva i stanovnistva u Europi koje izravno
smanjuje razvojni potencijal poduzeca i kupovnu moc¢
hrvatskih obitelji.

- Stupanj samofinanciranja poduzeca je manji od 40%, a
place i mirovine ispod vrijednosti “kosarice”, odnosno
zivotnih potreba prosjecne hrvatske obitelji.

- Cak 65% zaposlenih ima pla¢u manju od prosje¢ne (oko
5250 kuna), a gotovo 80% ima placu manju od vrijed-
nosti “sindikalne koSarice” za ¢etveroclanu obitelj (oko
6600 kuna). U podstanarstvu je situacija josS teza.

- Vise od 50% umirovljenika na granici je siromastva s
mirovinom manjom od 2062 kune. Cak 90% umirovlje-
nika ima mirovinu manju od procijenjenih minimalnih
troSkova za umirovljenicku obitelj od oko 3800 kuna.

+ Socijalna sigurnost mnogih hrvatskih obitelji je ugroze-
na i stalno prijeti rastom siromastva u Hrvatskoj.

Recentna kriza radikalno je pogorsala stanje u hrvat-
skom gospodarstvu i drustvu i po svim pokazateljima
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vratila nas, u razvojnom smislu, nekoliko godina una-
trag. O razmjerima krize svjedoci realni pad BDP-a za
vise od 8%, 140.000 ljudi manje na popisu onih koji
uplacuju doprinose u zdravstvene i mirovinske fondove
te rast stope nezaposlenosti na gotovo 20%. Investicije
su pale za vise od 25%, a osobna potrosnja za vise od
12%. Pad industrijske proizvodnje iznosi vise od 15%,
pad prometa u trgovini na malo vise od 20%, a grade-
vinarstva vise od 30%.

Rastudi deficit u drzavnom prorac¢unu uvjetovao je
rast javnoga duga za vise od 60 mlrd. kuna u posljed-
nje tri godine, Sto izravno ugrozava kreditni rejting i
povecava troskove financiranja duga.

Rast nelikvidnosti u sustavu na gotovo 40 mird. kuna
nepodmirenih potrazivanja, u ¢emu drzava i dalje ima
znatan udjel, predstavlja trenutac¢no najvece ogranice-
nje gospodarskom oporavku. Apsurdna je visoka likvid-
nost financijskog sustava u odnosu na veliku nelikvid-
nost u realnom sektoru. Tome pridonosi usporavanje
kreditne aktivnosti prema poduzecima i stanovnistvu,
Sto jasno upucuje na dominaciju poslovnoga i potro-
Sackoga pesimizma.

Koalicija smatra da sadasnja vlast nije adekvatno
odgovorila na hrvatske ekonomske probleme i na iza-
zove aktualne krize! Naprotiv, Vlada se uporno trudila
zadrzati visoku razinu javne potrosnje i prorac¢unski
deficit svaljujudi teret krize na sve ostale sektore u dr-
zavi. Umjesto poreznoga rastereéenja i antirecesijskih
stimulansa, vlast je posegnula za uvodenjem novih po-
reznih nameta gradanima i posrnulom gospodarstvu.
Isto to gospodarstvo drzava je istisnula s domacdega
financijskoga trzista te izravno i neizravno utjecala na
golemo povecanje nelikvidnosti u sustavu.

Umjesto antirecesijske politike - vlada je vodila prore-
cesijsku. Jasno je da postojeca vlast nema dovoljno po-
liticke volje i snage, niti znanja i sposobnosti, da odlu¢no
krene u nuzne strukturne reforme i fiskalne prilagodbe
koje ¢e promijeniti narusenu ravnotezu izmedu javnog
i privatnog sektora i koje ¢e omoguditi “vjetar u leda”
posrnulom hrvatskom gospodarstvu.

Realna prijetnja u takvim uvjetima je daljnja erozija
hrvatskoga gospodarstva, a previsoka cijena ved je
placena desecima tisu¢a novih nezaposlenih i padom
zivotnog standarda hrvatskih gradana! Apsurdno je da
¢e kakav-takav gospodarski oporavak zbog propusta
vlade i izostanka strukturnih reformi ponovno probuditi
staru neravnotezu, osobito rast uvoza, deficit u platnoj
bilanci i posljedi¢no daljnji rast vanjskog duga.

Nasa politicka pozicija

Koalicija polazi od klju¢noga cilja da svakom hrvatskom
gradaninu i obitelji treba osigurati ekonomsku i soci-
jalnu sigurnost! Da bi to bilo moguce, nuzno je snazno
potaknuti gospodarski oporavak i rast koji ¢e omogudi-



ti “povrat” izgubljenih poslova, otvaranje novih radnih
mjesta, rast primanja te poboljsanje kvalitete Zivota.

Nasa je vizija konkurentno, drustveno i ekoloski od-
govorno, na znanju utemeljeno i izvozno usmjereno
trzisno gospodarstvo koje osigurava rast dodane vri-
Jjednosti, nova i dobro plac¢ena radna mjesta te bolje i
pravednije drusStvo u kojemu se Stite nacela socijalne
kohezije, solidarnosti i prosperiteta za sve gradane!

Takvu viziju nece biti moguce ostvariti bez stvaranja
puno povoljnijih uvjeta za nove investicije, domace
i inozemne, osobito u obnovu hrvatske industrijske
proizvodnje, orijentirane prema izvozu i supstituciji
neprirodno visokog uvoza. U uvjetima kada je znatno
suzen prostor za daljnji ekspanzivni rast domace potra-
Znje, priliku za gospodarski oporavak i rast treba traziti
u povecanju produktivnosti, jacanju konkurentnosti te
rastu izvozne usmjerenosti hrvatskoga gospodarstva.

Takvu viziju ostvarit ¢emo kombinacijom mjera eko-
nomske, strukturne (reformske) te razvojne i socijalne
politike. Sve te mjere smjestene su u tri strateSka po-
drucja politike:

- gospodarski rast i novo zaposljavanje
- u€inkovita drzava
- bolje i pravednije drustvo

Vrijeme krize trazi uskladivanje kratkoroc¢nih i sred-
njoro¢nih, odnosno dugoro¢nih mjera i instrumenata
spomenutih politika, kako bi se u kontinuitetu rjesavali
klju¢ni problemi hrvatskoga gospodarstva i drustva u
cjelini.

Koalicija drzi da je potrebno sto prije pokrenuti du-
boke strukturne reforme i fiskalnu prilagodbu koje ¢e
pomaknuti teziSte s javhog sektora prema gospodar-
stvu, a to znaci povedati uc¢inkovitost javhog sektora i
ojacati konkurentnost hrvatskoga gospodarstva!

Cijeli sustav se mora okrenuti od puke (pre)raspodjele
prema proizvodniji, od uvoza prema izvozu, od kulta ne-
rada prema ve¢em dostojanstvu rada i radnika, od ovi-
snosti o socijali prema ekonomskoj neovisnosti gradana.

2.1. Gospodarski rast i novo zaposljavanje

Gospodarski oporavak i ponovno zaposljavanje ljudi
koji su zbog krize izgubili radno mjesto klju¢ni je prio-
ritet ekonomske politike. Cilj nam je do kraja mandata
postupno povedati stopu gospodarskoga rasta kako bi
se do 2015. godine kretala na razini od oko 5%. U istom
razdoblju, znatno ¢emo smanjiti stopu nezaposlenosti,
odnosno povecati stopu zaposlenosti.

U srednjem i dugom roku stabilizirat ¢emo gospo-
darski rast, povecati konkurentnost gospodarstva te
otvoriti prostor za kreiranje novih industrijskih proizvo-
da i usluga s ve¢om dodanom vrijednosti, a u skladu s
tim i novih, visokovrijednih radnih mjesta. Krajnji u¢inak
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mjerit ¢e se upravo povecanjem proizvodnje i BDP-a,
izvoza i zaposlenosti.

Cvrsto opredjeljenje koalicije je svim raspolozivim
mjerama potaknuti obnovu hrvatske industrije. Po-
seban cilj je povedati udjel industrijske proizvodnje u
BDP-u te barem 50% industrijske proizvodnje usmijeriti
prema izvozu. U tom smislu iskoristit ¢emo u Sto vecoj
mjeri prilike koje se otvaraju punim integriranjem Hr-
vatske u EU i u jedinstveno europsko trziste.

Izravni doprinos gospodarskom oporavku bit ¢e
oporavak investicija i osobne potrosnje, a na taj nacin i
vracanje poslovnoga i potrosackoga optimizma! Zato
¢emo u sustav ugraditi mehanizme koji su poticajni i
stimulativni, takvi da “penaliziraju” pasivnost i imobili-
zaciju, odnosno takvi da “nagraduju” aktivnost i mobi-
lizaciju proizvodnih faktora, nove inicijative i projekte.

Sustina naseg ekonomskog modela moze se, ukratko,
izraziti s nekoliko kljuc¢nih rije¢i koje pocinju na “I*:
investicije - industrija - izvoz - inovacije - integracije!

Najvaznije, ali ne i jedine mjere i aktivnosti za posti-
zanje navedenih ciljeva su:

2.1.1. Gospodarski oporavak i razvoj poduzetnistva

Vec u kratkom roku gospodarska politika ¢e se usmjeriti
prema stvaranju povoljnijih uvjeta za rast investicija i
povedanje konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva.
U tu svrhu:

- smanjit ¢emo nelikvidnost u sustavu doprinosom drzave

i financijskih institucija te pokrenuti ustrajnu borbu pro-
tiv “(ne)kulture neplacanja“: Nelikvidnost i neplac¢anja
su klju¢no kratkoro¢no ogranic¢enje odvijanja poslovnih
procesa te iskoriStavanja potencijala za nove investicije
i rast potrosnje. Sustavno ¢emo podrzati sve tvrtke u
tesko¢ama koje imaju realnu mogucénost za oporavak.

- drzimo da cijeli javni sektor ima odgovornost pravovre-

menoga podmirenja obveza prema svojim partnerima.
Ondje gdje se drzava javlja kao vjerovnik, ona mora
preuzeti odgovornost “klju¢nog vjerovnika” i ukljuciti
se u rjeSavanje problema, ¢ak i ulaskom u vlasnicku
strukturu poduzecéa-duznika u trzisSno opravdanim slu-
cajevima.

- mjere u tom podrucju obuhvatit ¢e i zakonsko uskladi-

vanje rokova plaé¢anja s regulativom EU, hitnu primjenu
rieSenja iz novoga Ovrinoga zakona te jacanje mehani-
zama za provedbu multilateralnih kompenzacija.

- U svim nesolventnim tvrtkama, u kojima obveze vec

dulje nadmasuju vrijednost imovine, pokrenut ¢e se
stecaj po skracenom postupku, a vlasnicima onemo-
guciti osnivanje novih tvrtki dok se ne rijeSe status i
dubioze postojedih. Pri tome, primarno ¢e se zastititi
prava radnika. Ne¢emo dopustiti da se imovina i druge
vrijednosti prenose na nova poduzeda, a da obveze
prema radnicima i drugim vjerovnicima, koje se nikad
nec¢e podmiriti, ostaju na poduzecima istog vlasnika
koja su pred stecajem.



- povecat ¢emo potencijal za nove investicije, i domace Koalicija polazi od teze da je za provedbu platforme

i inozemne, te posebno povedati stupanj samofinan- nuzna snhaznija koordinacija fiskalne s monetarnom
ciranja poduzeca kako bi se izbjegli visoki financijski politikom, kako u osiguranju dovoljne likvidnosti u su-
troskovi, i to: poreznim rastere¢enjem gospodarstva, stavu i prihvatljivih nizih kamatnih stopa, tako i ukupne
poreznim olakSicama i izravnim poticajima. monetarne stabilnosti, s naglaskom na stabilnosti te-
- Smanjenje doprinosa na place, olaksSice za reinvesti- Caja kune u uvjetima vrlo izrazenoga valutnoga rizika.

ranu dobit te izravni poticaji novom zaposljavanju pri-
vremenim oslobadanjem placanja doprinosa za svako

novo radno mjesto klju¢ne su poluge te politike. 2.1.2. Aktivhe mjere zaposljavanja
- porezno i na druge nacine rasteretit ¢emo i smanjiti
troskove gospodarstva, posebno smanjenjem cijena Hrvatska treba aktivhe mjere zaposljavanja. Te mjere
proizvodnih inputa (vec istaknuto smanjenje doprinosa uklju¢uju izravne potpore i subvencije za novo zapo-
na plac¢e, smanjenje parafiskalnih nameta, poticajne Sljavanje, a glavna interventna mjera bit ¢e privremeno
cijene energenata za industriju kao i cijena specifi¢nih oslobadanje plac¢anja doprinosa za svakoga novoga
sirovina i materijala, smanjenje administrativnih trosko- zaposlenoga.
va, koncesijskih naknada i slicno), tj. povecati troskovnu Aktivirat ¢emo posebne programe za zaposljavanje
konkurentnost gospodarstva. mladih i visokoobrazovanih ljudi te radno aktivnih koji
- jacat ¢emo mjere financijske politike kako bi se smanji- se zbog relativno starije Zivotne dobi tesko “vracaju”
le kamate na kredite poduzetnickom sektoru. Utjecat na trzisSte rada.
¢emo na transparentno formiranje kamatnih stopa na Aktivne mjere ukljucivat ¢e i potpore za obrazovanje,
domacem financijskom trzistu i izbjegavanje Spekula- samozaposljavanje, mjere za otvaranje radnih mjesta za
cija i stvaranja ekstra-profita banaka na rac¢un gradana osobe s invaliditetom te fleksibilniji pristup trzistu rada

«

i poduzetni¢koga sektora. U tom smislu, posebnu ulogu mladih” umirovljenika.
imat ¢e jacanje HBOR-a, ali i koriStenje povoljnih ino-

zemnih izvora financiranja poput strukturnih fondova

EU-a i jeftinijih kredita Svjetske banke, EIB-a ili EBRD-a. 2.1.3. Industrijska politika
- jacat ¢emo polozaj i ulogu maloga i srednjega po-

duzetnistva te obrtnistva: mali poduzetnici i obrtnici U vremenu nezapamcdcene erozije i propadanja hrvatske
uvelike ovise o velikima i mo¢nima pa se i problemi industrije i gubitka desetaka tisu¢a radnih mjesta, ko-
“velikih” vrlo ¢esto prelamaju preko leda “malih“, od pro- alicija istice ¢vrstu opredijeljenost za trenutacno zau-
blema plasmana, preko financiranja, posebno naplate stavljanje takvih trendova borbom za svako postojece
potrazivanjai sl. Upravo ranjivost “malih“, ali i ¢injenica radno mjesto, kao i za otvaranje perpektive rasta hr-
da predstavljaju velik udjel u hrvatskom gospodarstvu vatske industrije i novoga zaposljavanja u neposrednoj
te da su posljednjih godina apsorbirali vise od 80% buduénosti.

novoga zaposljavanja, trazi posebnu brigu i potporu Hrvatska treba novu industrijsku politiku. Koalicija
drzave. Zato ¢emo ponuditi nove mjere potpore sekto- polazi od pretpostavke da postoji znatan trzisni po-
ru maloga i srednjega poduzetnistva, osobito jacanjem tencijal za rast industrijske proizvodnje, kako na strani
jamstvenih fondova za kreditiranje maloga i srednjega domace potraznje (danas vise od 50% industrijskih
poduzetnistva na drzavnoj i lokalnoj razini, subvenci- proizvoda uvozimo), tako i na strani inozemne potra-
jama troskova financiranja, ali i porezne poticaje sa- Znje (danas samo 30-ak posto vlastite industrijske pro-
mofinanciranju i povecanoj kapitalizaciji (niska razina izvodnje izvozimo). Stoga ¢e sve mjere gospodarske
kapitalizacije od prosje¢no 25% “malih” u odnosu na politike (fiskalne, monetarne, regionalne, infrastruktur-
55% “velikin” utjece na manjak povjerenja financijskih ne) sadrzane u ovom Programu posebno preferirati
institucija, ali i drugih poslovnih partnera). Osnazit proizvodne i izvozno usmjerene poduzetnic¢ke projekte
¢emo programe horizontalnih potpora poduzetnistvu te projekte koji pridonose supstituciji uvozne robe.
te povoljno davati poduzetnicima na koristenje neko- Potpora hrvatskoj industriji nec¢e se kao do sada teme-
riStenu drzavnu imovinu za pokretanje izglednih ra- ljiti samo na neucinkovitim i nedovoljno konkurentnim
zvojnih i inovacijskih projekata, posebno u tehnoloskim sektorima, nego ¢e se okrenuti prema industrijama koje
parkovima i inovacijskim centrima. Poduprijet ¢emo imaju priliku biti lideri na regionalnom trzistu te biti
razvoj uspostavljenih industrijskih klastera te poticati jedan od glavnih nositelja gospodarskog rasta i novog
nastanak i razvoj novih. Jednostavnijim poreznim rje- zaposljavanja u neposrednoj buduc¢nosti. Koalicijska
Senjima (pausal) i prilagodbom osnovica za prelazak vlada ¢e zato potaknuti izradu sektorskih strategija,
u sustav PDV-a stimulirat ¢e se razvoj obrtnistva. Po- kao i oblikovanje snaznijeg sustava horizontalnih mjera
lazimo od toga da ¢e sinergijski ucinak svih mjera nase industrijske politike (potpore za istrazivanje i razvoj, za
nove gospodarske i razvojne politike najprije i najvise implementaciju novih tehnologija, za zaposljavanje, za
osjetiti i iskoristiti mali i srednji poduzetnici, koji su zastitu okolisa, za stru¢no usavrsavanje i sl.).

i najpropulzivniji, ali danas i najugrozeniji sudionici i Osim sredivanja stanja u brodogradnji i zeljeznicama
stvaratelji gospodarskoga rasta. te uklanjanja velikoga tereta s drzavnoga proracuna,
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Hrvatska mora imati jasnu politiku prema razvoju su-
vremenih industrijskih sektora (npr. biotehnologije,
posebno farmaceutike, i nanotehnologije), ali i prema
buduc¢nosti tradicionalnih industrija koje danas Cine
okosnicu razvoja toga vaznoga sektora, poput pre-
hrambene industrije, metalne industrije, petrokemije i
prerade nafte, tekstilne industrije, drvne industrije, pro-
izvodnje elektricne opreme, strojeva i uredaja ili kemij-
ske industrije.

Posebnu pozornost posvetit ¢emo trazenju rjeSenja
za opstanak i o¢uvanje zaposlenosti u industriji koja
pokazuje silazni trend i koja je najviSe pogodena ak-
tualnom krizom: u tekstilnoj, u kozarskoj, u obucarskoj
industriji i sl.

Nova industrijska politika posebno ¢e voditi racuna
i o regionalnim potencijalima i specificnim uvjetima
za razvoj pojedinih grana industrije, ali i drugih kljuc-
nih sektora na kojima pociva razvoj hrvatskih regija.
Nas je cilj kombinacijom mjera industrijske i regional-
ne politike podrzane operativnim programima jacanja
regionalne konkurentnosti i infrastrukture, koji ¢e se
financirati iz fondova Unije, sjeverozapadnu Hrvatsku
uciniti najsnaznijom industrijskom regijom, u panonskoj
Hrvatskoj ostvariti snaznu sinergiju moderne i ucin-
kovite poljoprivredne proizvodnje i na njoj temeljene
prehrambene industrije, a u jadranskoj Hrvatskoj podi-
gnuti razinu kapaciteta i kvalitete glavnoga, turistickoga
branda te uciniti tu regiju nezaobilaznim odredistem jos
viSe turista iz cijeloga svijeta.

Industrijska politika obuhvatit ¢e i druge spomenu-
te mjere usmjerene prema stvaranju sto povoljnijega
poslovnoga okruzenja, smanjenju birokratskih zapreka
razvoju poduzetnistva prema novim instrumentima pot-
pore financiranju sektora maloga i srednjega poduzet-
nistva te prema fiskalnim poticajima za vece ulaganje
privatnog sektora u razvoj.

2.1.4. Unapredenje poslovnoga okruzenja, razvoj insti-
tucija i poticanje novih investicija

Posebni ciljevi te skupine mjera su razvoj “prijateljsko-
ga” okruzenja za razvoj poduzetnistva, povecanje ucin-
kovitosti drzavne administracije - osobito pravosudnog
sustava, razvoj institucija za promociju i potporu razvoju
poduzetnistva te obrazovnih i znanstveno-istrazivackih
institucija u funkciji jacanja konkurentnosti hrvatskih
poduzeca. Prioritet ¢e biti radikalno uklanjanje barijera
za nova ulaganja.

Posebno je velik prostor za nova ulaganja u Cetiri
podrucja:

- turizam - gradnja hotelskih kapaciteta kao, na primjer,
na lokacijama Brijuni Riviera, Duilovo, Kupari, Peljesac,
Sveti Juraj na Lastovu ili Prevlaka, razvoj nauti¢ckoga
turizma te pokretanje projekta hrvatska Provansa (inte-
grirana turisticka ponuda prostora Dalmatinske zagore
od Zadra do Konavala, uz revitalizaciju arhitektonskoga,
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klimatskog, kulturoloskog, gastronomskog, poljopri-
vrednog i drugog naslijeda te regije i poticanje regio-
nalnoga i ruralnoga razvoja i prekograni¢ne suradnje)

- energetika - gradnja novih elektrana kao, na primjer,

Cetiri HE na Savi, dvije HE na Dravi, HE Senj, HE Kosinj,
HE Ombla, HE Trebisnjica, TE Plomin 3, TE Ploce, novi
blokovi plinskih TE Zagreb i TE Sisak, nova plinska TE
u Slavoniji te ulaganja u prijenos i distribuciju elektri¢ne
energije. Poticat ¢emo ulaganja u postrojenja iz obnov-
ljivih izvora energije (vjetroelektrane, solarne elektrane,
male HE i elektrane na biomasu). Ulagat ¢e se u gradnju
plinovoda i skladista plina, istrazivanje i eksploataciju
nafte i plina, modernizaciju rafinerija u Rijeci i Sisku te
LNG terminal Omisalj i naftovode Druzba Adria i dio
Juznoga toka

- infrastruktura - rekonstrukcija i gradnja ravnicarske

zeljeznicke pruge (Krk)-Rijeka-Zagreb, novi kapaciteti
Luke Rijeka, modernizacija zeljezni¢kih koridora X i Vb

- navodnjavanje i okoli§ - projekti navodnjavanja poljo-

privrednih povrsina, uz promjenu strukture poljopri-
vredne proizvodnje, te projekti gospodarenja otpadom,
sanacije, prikupljanja i pretvaranja u energiju te zastita
od voda i vodoopskrba, odvodnja i procisé¢avanje voda.

Samo ta Cetiri razvojna investicijska stupa prosjecno
podizu BDP od 2 do 4% na godisnjoj razini, uz odgo-
varajuc¢e novo zaposljavanje. Financiranje projekata osi-
gurat ¢e se iz brojnih izvora - sredstava zainteresiranih
domacih i inozemnih privatnih ulagaca, fondova EU i
vlastitoga sufinanciranja, kredita medunarodnih finan-
cijskih organizacija (izravno ili preko HBOR-a), javno-
privatnoga partnerstva, kapitala investicijskih fondova,
reguliranoga ulaganja mirovinskih fondova, ulaganja
gradana u vrijednosne papire i drugih. S obzirom na
rok pripreme od godine do dvije i rok realizacije od
dvije do Cetiri godine, potrebno je snazno ukljucivanje
drzavnih tijela u jasno definiranje ciljeva, rokova i nosi-
telja potrebnih investicijskih aktivnosti.

Na podrucju poticanja ulaganja uspostavit ¢emo ver-
tikalu odlucivanja s drzavne razine za projekte koji ¢e
iznositi vise od 20 milijuna eura, javno-privatno partner-
stvo i koncesije poticat ¢emo kao obavezan ravnopra-
van model u kapitalnim investicijama od obrazovanja do
energetike. Uspostavit ¢emo i trziste stanova za najam
na razini od 7000 do 10.000 stanova koristedi postojeci
zastoj na trziStu nekretnina i model javno-privatnoga
partnerstva.

U privlac¢enju inozemnih ulagaca imat ¢emo aktivan
nastup na investicijskom trzistu, bez ¢ekanja da nam in-
vestitori sami dodu, uz maksimalno koristenje gospodar-
ske diplomacije ¢ije djelovanje ¢emo konacno aktivirati.

2.1.5. Tehnoloski razvoj i jacanje konkurentnosti

Dominantno niska tehnoloska razina domace proizvod-

nje donosi i znatno nizu razinu dodane vrijednosti. U
strukturi hrvatske industrijske proizvodnje dominiraju



proizvodi niske i nize srednje tehnoloske razine, a njihov
udjel posljednjih godina jos raste, Sto jasno pokazuje da
hrvatska industrija gubi konkurentsku poziciju i sposob-
nost proizvodnje izvoznih proizvoda s viSom dodanom
vrijednosc¢u. Samo nesto vise do tredine hrvatske indu-
strijske proizvodnje zavrsi na medunarodnom trzistu,
dok je taj postotak u nama konkurentnim zemljama
srednje i isto¢ne Europe vedi od 50%.

Izravna posljedica su ispodprosjecne i niske place
radnika zaposlenih u industriji, ali i nizak investicijski i
razvojni potencijal industrijskih poduzeca, zbog ¢ega
su dugoroc¢no osudeni na zaostajanje ili najblaze receno
stagnaciju u odnosu na konkurenciju. S druge strane,
postoji problem potraznje za slozenijim proizvodima
koja se zadovoljava ve¢inom iz uvoza te uvelike generira
deficit na teku¢em racunu bilance plac¢anja.

Danas vecina industrijskih grana ostvaruje nisku
dodanu vrijednost. Tako ¢ak 17 grana ostvaruje bruto-
dodanu vrijednost po zaposlenom na mjesecnoj razini
manjoj od 12.000 kuna, gotovo pola od tog broja ma-
nje od 7000 kn, tri grane ostvaruju manje od 15.000
kuna, a samo tri grane vise od tog iznosa, medu koji-
ma se izdvaja farmaceutska industrija sa 30-ak tisuca
kuna. Razina problema jos je vidljivija kad se zna da taj
iznos ukljucuju plac¢e radnika uvecane za sve poreze
i doprinose, amortizaciju te eventualnu dobit i porez
na dobit, za Sto doista ostaje malo prostora u vecini
industrijskih grana.

Zato je hrvatskome gospodarstvu, osobito industrij-
skom sektoru, nuzna intenzivna tehnoloska obnova
kako bi se u srednjem i dugom roku povecala njegova
produktivnost i konkurentnost na domacéem trzistu, ali
i na medunarodnom, te osigurao rast izvoza i povecala
dodana vrijednost po jedinici proizvoda, i to:

- sustavnim pristupom poticanju istrazivanja i razvoja,
kreativnosti te inovacijskih aktivnosti, odnosno razvoja
novih proizvoda i usluga srednje visoke i visoke tehno-
loSke razine koji su temelj za ostvarivanje vec¢e dodane
vrijednosti

- uspostavom i jacanjem institucionalne i financijske
infrastrukture, odnosno veza izmedu istrazivackoga i
poduzetnickoga sektora. Ta mjera mora ukljuciti i visu
razinu izravnoga ulaganja iz prorac¢una u istrazivacko-
razvojne aktivnosti poduzeca, bolju usmjerenost sred-
stava namijenjenih akademskoj zajednici na temelju
kriterija izvrsnosti i aplikativnosti rezultata te odgova-
rajuce porezne olaksice i poticaje investicijama u istra-
Zivanje i razvoj iz sredstava poduzeca

- integriranjem u istrazivacke procese u Europskoj uniji

- poticanjem osnivanja na znanju utemeljenih start-up
i spin-off poduzeda, povecanjem udjela visoko-obra-
zovanoga stanovnistva te razvojem cjelozivotnoga
obrazovanja.

U sklopu reforme i reorganizacije drzavne uprave us-
postavit ¢emo posebnu instituciju, svojevrsni navigator
razvoja, koja ¢e biti srediSnje nacionalno savjetodavno
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tijelo za stvaranje i preispitivanje razvojne i tehnolos-
ke politike i sinkronizaciju djelovanja svih institucija u
podrucju poduzetnistva i primijenjene znanosti, tehno-
logije i inovacija.

2.2. Ucinkovita drzava

Veliko “pospremanje” drzave na putu prema vecoj ucin-
kovitosti javnoga sektora, stabilnim javnim financijama
te prema pravednom i za gospodarstvo stimulativnhom
poreznom sustavu vazan je preduvjet gospodarskoga
oporavka. Glavni ciljevi u tom podrucju su:

- smanjiti udjel javne potrosnje i ukupnoga poreznoga

opterec¢enja u BDP-u do razine koja osigurava ocuvanje
potrebne razine i kvalitete javnih usluga (uz pretpo-
stavljenu vedéu ucinkovitost javnoga sektora) te isto-
vremeno pridonosi vecoj konkurentnosti hrvatskoga
gospodarstva

- reformirati, racionalizirati i u€initi uc¢inkovitijim sustav

javne uprave

- provesti strukturne reforme koje ¢e na dugi rok osigu-

rati odrzivost mirovinskoga i zdravstvenoga sustava te
povecati usmjerenost socijalnoga sustava prema naju-
grozenijim skupinama stanovnistva

- konsolidirati javne financije, povecati fiskalnu odgovor-

nost i transparentnost trosenja javnog novca

- restrukturirati javnu potrosnju prema produktivnim

namjenama i u skladu s programskim pristupom, a ka-
pitalna ulaganja prioritetno usmjeriti prema projektima
u energetici, transportu i logistici preferiraju¢i modele
javno-privatnog partnerstva i (su)financiranja iz fon-
dova Unije

- obaviti korekcije u poreznom sustavu u skladu s plani-

ranim mjerama proaktivne gospodarske politike (prema
stimulativnijem poreznom sustavu) te korekcije koje ¢e
osigurati vec¢u pravednost u oporezivanju.

2.2.1. Fiskalna konsolidacija

Razradit ¢emo plan cjelovite fiskalne konsolidacije u
kratkom i srednjem roku s ciljem:

- smanjenja deficita konsolidirane drzave na manje od

3% BDP-a i primarnoga deficita na nulu

- smanjenja udjela proracunskih rashoda u BDP-u za oko

4,5 postotna poena do kraja mandata

- zaustavljanja rasta i preokretanja trenda udjela javno-

ga duga, uvecanoga za drzavna jamstva, u BDP-u na
razinama manjim od 60%.

Konsolidacija se u kratkom roku mora temeljiti na re-
alnom smanjenju javne potrosnje, odnosno rashodne
strane proracuna. Pri tome, “zadnja linija obrane” bit
¢e mirovine, place i socijalna davanja za najugrozenije
skupine stanovnistva. U srednjem roku, prorac¢unski



rashodi moraju rasti sporije od BDP-a kako bi se smanjio
udjel javne potrosnje u BDP-u.

Osim eventualnih usteda na rashodnoj strani proracu-
Nna, nuzne su promjene u strukturi javne potrosnje, s po-
makom od neproduktivne prema produktivnoj potrosniji.
Na taj nacin povedat ¢e se ucinkovitost javnih izdataka
te posebno njihov utjecaj na oporavak gospodarstva.

U uvjetima znatno smanjene ukupne potrosnje (po-
sebno investicijske i osobne), ustede u proracunu ne
mogu biti same sebi svrha. Te ustedje, kao i promjena
strukture javne potrosnje znace stvaranje prostora u
proracunu za oblikovanje i financiranje paketa pro-
aktivnih mjera ekonomske politike, sadrzanih u ovom
Programu, sto treba osigurati brzi gospodarski opora-
vak, rast i novo zaposljavanje. Potpuni izostanak proak-
tivnih, antirecesijskih mjera u vremenu krize rezultirao
je ¢injenicom da Hrvatska i u 2011. stagnira, odnosno
da je jos na dnu liste europskih zemalja prema stopi
gospodarskoga rasta. | dok su sve zemlje EU iz drzavnih
proracuna usmjeravale prosjec¢no 1,5% BDP-a godisnje
prema potporama gospodarstvu, hrvatski proracunski
deficit svodio se na “krpanje rupa” i financiranje enor-
mno visokih tekucih izdataka za kamate na starai nova
zaduzenja drzave. S druge strane, visoki deficit i brzo
rastuci javni dug ozbiljno su ugrozili ugled Hrvatske i
povecali troskove financiranja duga. Stoga samo pro-
vedba proaktivhoga drzavnoga utjecaja u gospodar-
stvu jamc¢i stabilizaciju prihodne strane prorac¢una i
fiskalnu konsolidaciju u srednjem roku.

Optimalno dimenzioniranje javne potrosnje i fiskalna
stabilizacija u dugom roku zahtijeva temeljitu reformu
javne uprave te strukturne reforme u sektorima miro-
vina, zdravstva i socijale.

2.2.2. Reforma javne uprave

Cilj reforme javne uprave je postici vec¢u ucinkovitost i
kvalitetu pruzanja usluga javne uprave. To pretpostav-
lja reorganizaciju i racionalizaciju postojeé¢eg sustava
(smanjenje broja ureda, zavoda i agencija, reinzenjering
procesa, redefiniranje standarda usluga, informatizaci-
ju) te podizanje razine kvalitete i u¢inkovitosti upravlja-
nja ljudskim resursima u javnoj upravi (integralno uprav-
ljanje ljudskim resursima, obrazovanje, stimulativno na-
gradivanje). Reorganizacija sustava javne uprave treba
rezultirati postupnim smanjenjem ukupnih troskova.

2.2.3. Strukturne reforme u sektorima zdravstva, miro-
vina i socijale

Strukturne reforme u sektorima zdravstva, mirovina i so-
cijale uvjet su za dugorocnu stabilizaciju javnih financija.
Smjer u kojem se trebaju provesti reforme:

- reforma sustava socijalnih pomodi i naknada s ciljem
boljeg ciljanja najugrozenijih skupina stanovnistva i eli-
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minacije mogucih preklapanja i multipliciranja socijalnih
programa i transfera na razlicitim razinama, od lokalne
do drzavne

- implementacija mjera za stabilizaciju mirovinskoga

sustava te definiranje strategije za dugoro¢nu odrzi-
vost mirovinskoga sustava u odnosu na demografske i
gospodarske trendove, te stanje i razvoj javnih financija,
a prema nacelu “sigurna starost za sve”.

- reforma zdravstvenoga sustava u smjeru povecanja

stvarne dostupnosti zdravstvenih usluga, povecanja
ucinkovitosti u pruzanju zdravstvenih usluga, uz posti-
vanje nacela “zdravlje za sve”.

2.2.4. Pravedniji, u¢inkovitiji i stimulativniji porezni sustav

Korekcije poreznog sustava imaju za cilj:

- osigurati za poduzetnistvo stimulativniji porezni sustav

koji penalizira pasivnost i imobilizaciju proizvodnih fak-
tora, a nagraduje aktivnost i mobilizaciju proizvodnoga
potencijala, odnosno sustav koji porezni teret pomice
od proizvodnih inputa prema outputima i izravno pri-
donosi povecanju (cjenovne) konkurentnosti gospodar-
stva! To ukljucuje porezno rasterecenje brutocijene rada,
smanjenje parafiskalnih nameta te porezno stimuliranje
reinvestiranja dobiti. S druge strane, nuzno je porezno
penalizirati izvlacenje i imobiliziranje dobiti iz poduzeca
te posebno izvlacenje dobiti iz zemlje, od ¢ega hrvatsko
gospodarstvo nema nikakve koristi.

- osigurati uravnotezen i pravedan porezni sustav koji

priblizno jednako tretira dohotke i dobitke “od rada”,
koji su danas u slucaju najvecih dohodaka oporeziva-
ni i vise od 55%, i “od kapitala” na koje, osim poreza
na dobit od 20%, nema nikakvog oporezivanja ostalih
dohodaka i dobitaka od kapitala. Nama je, na primjer,
neprihvatljivo stanje u kojem zbog nepostojanja poreza
na dividendu inozemni vlasnici hrvatskih poduzeca pri
isplati dividendi porez na te dividende uplacuju jedino
i iskljucivo u prorac¢un svojih drzava.

Pravedan je onaj porezni sustav koji uvazava stvarnu
ekonomsku shagu poreznoga obveznika. Drzimo da
posebno u vremenu krize oni koji imaju vise trebaju
snositi vecdi teret u borbi s krizom. Pri tome, posebno
istiC¢emo nasu namjeru da se vede oporezivanje do-
hodaka od kapitala i ekstraimovine ne¢e odnositi na
uvodenije ili povedanje poreza na stambene nekretnine.

- smanjiti prostor za Spekulativho ponasane i izbjega-

vanje placanja poreznih obveza. U tu svrhu pokrenut
¢emo projekt informatizacije poreznoga sustava, s po-
sive ekonomije i s njom povezane porezne evazije.

Pri tome, nuzno je osigurati visoki stupanj fiskalne ne-
utralnosti planiranih korekcija u poreznom sustavu kako
ne bi bilo povecéanja ukupnog poreznog optereéenja!

Temeljno nacelo vezano za korekcije u poreznom susta-
vu mora biti to da sva sredstva uprihodena novim pore-



znim oblicima treba usmijeriti prema aktivhim mjerama
ekonomske politike, odnosno za kompenzaciju manje
ostvarenih prihoda temeljem planiranoga poreznoga
rasterec¢enja i drugih poreznih poticaja gospodarskom
rastu i zaposljavanju.

2.2.5. Uginkovito upravljanje drzavnom imovinom

Temeljni cilj je u¢inkovito upravljati svim oblicima drzav-
ne imovine prema nacelu “dobrog gospodara”, medu
ostalim i kao doprinos brzoj fiskalnoj konsolidaciji i du-
gorocnoj stabilnosti javnih financija i pruzanja javnih
usluga. To znaci i restrukturirati poslovanje javnih po-
duzeda s ciljem povecanja njihove ucinkovitosti u pruza-
nju javnih usluga i osiguranja netodoprinosa drzavnom
proracunu. Strateski vazne tvrtke koje pruzaju javne
usluge, posebno u elektroprivredi, energetici, prometu,
gospodarenju vodama, gospodarenju Sumama, zelje-
zni¢koj infrastrukturi ostat ¢e u vlasnistvu Republike
Hrvatske. U konacnici je nuzno optimizirati vlasnicki
portfelj drzave te aktivirati nekretnine u drzavnom
vlasnistvu i staviti ih u funkciju gospodarskoga razvoja.

2.2.6. Restrukturiranje javne potrosnje

Temeljni cilj je restrukturiranje javne potrosnje prema
produktivnim namjenama koje donose oc¢ekivane izrav-
ne i neizravne ucinke u kracem vremenskom roku. To
znaci i promjenu u prioritetima infrastrukturne politike,
i to prema projektima u energetici, tzv. zelenim tehno-
logijama, transportu i logistici! Novi koncept preferira
implementaciju nacela programskoga pristupa, vece
oslanjanje na model javno-privatnoga partnerstva te
sufinanciranje programa i projekata iz sredstava fon-
dova Unije, gdje god je to moguce.

U okviru restrukturiranja javne potrosnje vazno mje-
sto imaju i predloZene mjere proaktivne gospodarske
politike o kojima je prethodno bilo rijeci.

Jasno definiranje i planiranje prioritetnih drzavnih ula-
ganja je put prema minimiziranju utjecaja politickoga
populizma i klijentelizma na raspodjelu proracunskih
sredstava, sto ¢e u konacnici voditi vecoj u¢inkovitosti
javnog sektora.

2.3. Bolje i pravednije drustvo

Solidarnost i pravednost u svijetu rada, poticajnost
poduzetnistva i odgovornost vlasnistva, jednake mo-
gucénosti za Skolovanje i obrazovanje, pomo¢ u ostva-
rivanju stambene sigurnosti obitelji i pojedinca, zastita
zdravlja za sve kao briga drzave, bezbrizna mladost i
dostojanstvena i sigurna starost, briga drustva za slabije
i nezasti¢ene, obzirnost prema drugima i drukcijima kao
bogatstvu drustva, to je program Koalicije za modernu
Hrvatsku, za bolje i pravednije drustvo.
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Koalicija istice da je loSa gospodarska politika, poja-
¢ana negativnim ucincima krize, ozbiljno dovela u pi-
tanje ispunjenje navedenih ciljeva i temeljnih nacela
pravednosti, socijalne sigurnosti i prosperiteta za sve
gradane Hrvatske. U recentnim uvjetima namece se
ozbiljno pitanje okvira koji ¢e osigurati da se buduc¢om
(makro)ekonomskom politikom djeluje na nacin da se
povecaju ekonomski ucinci, medu ostalim i poreznim
rasterec¢enjem i restrikcijama u javnom sektoru, a da se
istovremeno zastite spomenuta nacela. Nasa je zadaca
minimizirati svojevrsnu konfliktnost ciljeva, a istodob-
no osigurati odrzivost i provedivost cjelovitog progra-
ma na putu prema boljem i pravednijem drustvu.

U fokusu politika koje vode prema boljem i praved-
nijem drustvu su:

- zastita prava radnika, a na prvom mjestu pravo na posao
- sigurna i dostojanstvena starost za sve

- sveobuhvatno, solidarno i svima dostupno zdravstvo
- jednake moguénosti i pristup obrazovanju.

Posebna zadacda je vratiti dostojanstvo radu i radni-
cima. Nema nove ravnoteze bez napustanja nerealnih
ocCekivanja o bogadenju “bez rada” i “preko noci“. Da
bismo prevladali postojece stanje, rad mora biti pra-
vedno vrednovan i nagraden.

Najveca povreda radnickih prava je nezaposlenost.
Radno mjesto, postena pla¢a za posten rad i ekonom-
ska neovisnost radnika najsnaznije je oruzje u slamanju
barijera koje danas u nasem drustvu dijele gradane na
povlastene i nepovlastene, bogate i siromasne, tajkune
i najamnike, one koji vladaju i ovisne poklonike!

2.4. Smanjenje regionalnih razvojnih razlika i nova
faza decentralizacije

2.4.1. Regionalni razvoj

Regionalna politika usmjerena prema smanjenju gole-
mih regionalnih razvojnih razlika u Hrvatskoj ima po-
sebno znacenje, i to s aspekta svih klju¢nih podrucja
ovog programa zbog ¢ega je i postavljena, uz nastavak
procesa decentralizacije, te pripremu za kvalitetnu ap-
sorpciju EU fondova, kao jedan od temeljenih horizon-
talnih razvojnih ciljeva.

2.4.2. Decentralizacija

Koalicija se zauzima za novu fazu funkcionalne i fiskalne
decentralizacije. Cilj je do kraja mandata znatno pove-
¢ati udjel lokalne i regionalne samouprave u ukupnim
prihodima javnog sektora.

Koalicija drzi da reformu postojeceg sustava lokalne i
regionalne samouprave treba usmjeriti prema redefini-
ranju nadleznosti razlic¢itih razina lokalne i regionalne



samouprave u skladu s ekonomskom i administrativ-
nom snagom, odnosno fiskalnim kapacitetom!

Koalicija smatra da je veliki broj jedinica lokalne sa-
mouprave, osim $to je imao negativan ucinak na rast
ukupnih javnih rashoda, neracionalnost, rascjepkanost
planiranja i provodenja zajednic¢kih razvojnih projeka-
ta i nizu ucinkovitost javnog sektora u cjelini, imao i
pozitivne ucinke - osobito u ravnomjernijoj, “kapilar-
noj” distribuciji javnih ulaganja te u podizanju kvalitete
javnih usluga i komunalne opremljenosti u podrucjima
koja bi u drukgcijim okolnostima tesko dobila priliku za
takve razvojne iskorake.

Koalicija se zauzima za redefiniranje sustava kriterija
dodjele tekuéih i kapitalnih potpora jedinicama lokalne
i regionalne samouprave iz drzavnog proracuna, uz
uvodenje kriterija Europske unije koji ¢e se primjenjivati
i za vodenje nasih projekata pri dodjeli tekucih i kapi-
talnih potpora. Drzimo da bi jacanje ovoga sustava i
orijentacija prema “programskom pristupu” eliminirali
prekomjerno upletanje politike i njezino arbitriranje pri
donosenju odluka o transferima.

2.5. Drustveni konsenzus o huZnim promjenama

Koalicija tezi uspostavi socijalnoga dijaloga i Sirokoga
drustvenoga konsenzusa kad je rije¢ o gradnji produk-
tivnoga i ucinkovitoga hrvatskog gospodarstva koje
¢e biti spremno oduprijeti se konkurentskim pritiscima
na jedinstvenom europskom trziStu i koje ¢e osigurati
postizanje Sire, konzistentnije i pozeljnije liste drus-
tveno-ekonomskih ciljeva nego sto je to bilo do danas.

3. REGIONALNI RAZVOJ | KORISTENJE
FONDOVA EUROPSKE UNIJE

Nasa se koalicija temelji na ostvarivanju sljededih ciljeva
suvremene regionalne razvojne politike:

- smanjiti krupne socijalne i ekonomske regionalne ra-
zvojne razlike

- povecati konkurentnost gospodarskih sustava u svim
hrvatskim regijama

- pripremiti Hrvatsku za ucinkovito koristenje pretpristu-
pnih, odnosno strukturnih fondova EU.

Zauzimamo se za regionalni pristup ukupnoj nacional-
noj razvojnoj politici. To znaci regionalizaciju sektorske
politike i razvojnih programa vodedi racuna o nacelima
supsidijarnosti, partnerstva svih relevantnih sudionika u
razvoju, koncentraciju potpora prema najmanje razvije-
nim regijama te sufinanciranje razvojnih programa re-
gionalnih i lokalnih jedinica, kako bi se podigao stupanj
njihove odgovornosti za vlastiti razvoj.
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Koalicija smatra da treba promijeniti i uravnoteziti
prioritete regionalne razvojne politike. To znaci da da-
nasnje dominantno ulaganje u lokalnu infrastrukturu
treba preusmijeriti u jacanje regionalne konkurentnosti
(poticanje maloga i srednjega poduzetnistva, inovacije,
istrazivanje i razvoj, regionalno umrezavanje) te u novo
zaposljavanje (aktivhe mjere zaposljavanja, edukaciju i
trening, cjelozivotno obrazovanje).

Treba u Sto kracem roku pojac¢anim ulaganjem u po-
dizanje kvalitete javnih usluga (stanovanje, sSkolstvo,
zdravstvo, socijala, komunalna opremljenost i sl.) po-
vecati atraktivnost zivota u manje razvijenim regijama
te uz paralelno jacanje regionalnoga gospodarstva i
otvaranje novih radnih mjesta zaustaviti iseljavanje mla-
dih ljudi iz tih podrucja, kao temeljni preduvjet njihova
buduceg razvitka.

Koncentrirat ¢emo se na tri posebna projekta regio-
nalnoga razvoja - restrukturiranje i vecu profitabilnost
poljoprivrede i prehrambene industrije, kao pokreta-
¢a razvoja Slavonije i kontinentalne Hrvatske, trzisno
i proizvodno povezivanje turizma i poljoprivrede, kao
pokretaca razvojne integracije kontinentalne i priobalne
Hrvatske, i jacanje pomorske orijentacije, kao pokretaca
razvoja priobalne Hrvatske.

Posebno vrijedan, ali neiskoristeni razvojni potenci-
jal Hrvatske je more i s njim povezana integralna i su-
stavna pomorska orijentacija. Toj orijentaciji posvetit
¢emo posebnu pozornost u definiranju i provodenju
nasih politika, posebno gospodarske politike i politi-
ke regionalnoga razvoja. Pomorska orijentacija znaci
medusobno povezanu politiku poticanja integralnoga
koristenja i o¢uvanja svih resursa vezanih uz more i oba-
lu, a posebno - jacanje ulaganja u osposobljavanje i
modernizaciju lu¢kih kapaciteta i transportne infrastruk-
ture, snazenje usluznih pomorskih djelatnosti kao sto
su Spedicija, pomorske agencije, opskrba brodova, re-
mont brodova, odgovarajuci sustav gradnje brodova za
domace brodare, unapredivanje obalnoga putnickoga
prijevoza i linijskoga prijevoza izmedu obale i otoka uz
konkurentsko jacanje domacih brodarca. Nadalje, to je
razvoj nautickoga turizma, ekolosko odrziv i prihvatljiv
razvoj turizma na obali i otocima, odrziv i snazniji ra-
zvoj otoka, zastita bioloskih i reproduktivnih potencijala
i marikulturne raznolikosti Jadranskoga mora, zastita
Jadrana od zagadenja s obale i brodova, u dogovoru s
drugim jadranskim drzavama proglasenje Jadrana po-
sebno osjetljivim morskim podruc¢jem, unapredivanje si-
gurnosti plovidbe, jacanje ribarstva, odgovarajucdi sustav
gradnje ribarske flote, gradnja ribarskih luka i veletrznica
ribe, poticaji za ulov ribe, valoriziranje i sustavno kori-
Stenje i zastita pomorskoga dobra, osnivanje Meduna-
rodne pomorske akademije za obrazovanje pomorskih
kadrova za domacde i inozemne brodare, posebno za
zemlje u razvoju, uspostava Obalne straze i odgovaraju-
¢a primjena prava i obveza iz Medunarodne konvencije
o pravu mora, Pomorskoga zakonika i drugih propisa.

Nasa koalicija ima jasan program ukljuc¢ivanja sredsta-
va iz razvojnih fondova Europske unije u omogucavanje



ravnomjernijega regionalnoga razvoja, obnovu i ukupni
razvoj hrvatskoga gospodarstva i hrvatskoga drustva.
Rast BDP-a i zaposljavanja na temelju novoga inve-
sticijskoga ciklusa, rasta proizvodnje i konkurentnosti,
nove industrijalizacije te snaznog ulaganja u znanje i
obrazovanje podupirat ¢emo i u¢inkovitim koristenjem
fondova Europske unije. Razvoj energetike, prometne
infrastrukture, zastite okolisa, proizvodnje hrane, tu-
rizmma i obrazovanja u najvecoj ¢emo mjeri povezati s
EU fondovima koji nam stoje na raspolaganju upravo
u tim podrucjima.

Unaprijedit ¢emo organizacijsku i institucionalnu
sposobnost za definiranje, izradu i koristenje projeka-
ta financiranja iz fondova Europske unije kako bismo
godisnje koristili barem 2 milijarde eura sredstava iz
programa Europske unije. Porema uzoru na najuspjes-
nije zemlje ¢lanice Europske unije u koristenju europskih
programa, reorganizirat ¢emo drzavnu upravu na svim
razinama radi ucinkovitijeg koristenja sredstva iz fon-
dova Unije. Sustav za ucinkovitu apsorpciju sredstava
EU-a imat ¢e jasno definirane nadleznosti od donose-
nja strateskih dokumenata, programiranja operativnih
programa, upravljanja operativnim programima do
kandidiranja i implementiranja projekta, odnosno do
krajnjih korisnika europskih sredstva. Vazno je da novi
sustav bude otvoren i jasan, lakSe dostupan i da raspo-
laze svim potrebnim informacijama prema svim zain-
teresiranim potencijalnim korisnicima sredstava. Ojacat
¢emo i potpomodi razvojno planiranje na razini jedinica
lokalne i regionalne samouprave. Uspostavit cemo me-
hanizme suradnje, povezivanja i zajedni¢kog razvojnog
planiranja na razini zupanija obuhvacenih statistickim
(razvojnim) regijama, kako bi se gospodarsko-socijalna
razvojna funkcija jedinica regionalne samouprave obav-
ljala u zajednickim tijelima statistickih (razvojnih) regija
zaduzenim za planiranje razvoja, definiranje razvojnih
programa i koristenje razvojnih sredstava iz fondova
Europske unije.

U okviru nove financijske perspektive Europske unije
od 2014. godine zatrazit ¢emo dogovor s Europskom
unijom o novom preustroju statistickih (razvojnih) regija
u Hrvatskoj sa sadasnje tri na pet, kako bismo u punoj
mjeri osigurali uvjete za ravnomjeran i brz regionalni
razvoj na temelju koristenja fondova Europske unije.
Po uzoru na mnoge zemlje ¢lanice Europske unije, de-
centralizirat ¢emo upravljanje regionalnim operativnim
programima tako sto ¢emo upravljanje operativnim
programima za regionalnu konkurentnost prenijeti na
NUTS 2 regionalnu razinu. U tom smislu ve¢ od 2012.
intenzivno treba jacati kapacitete regionalnih razina
vlasti kako bi bile spremne za preuzimanje upravljanja
operativnim programima za regionalni razvoj.

Bit ¢e potrebno ustanoviti i novu ucinkovitu organi-
zaciju rada radi kvalitetnijeg koristenja fondova Unije
na drzavnoj razini. Suprotno sadasnjem nacinu u kojem
je viSe drzavnih tijela mjerodavnih za razli¢ite europske
programe, osnovat ¢emo sredisSnje drzavno tijelo sa
snaznim kompetencijama i operativhom samostalnoscu,
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koje ¢e se baviti prije svega sredstvima EU-a iz kohe-
zijske politike. Nadleznosti navedenoga drzavnog tijela
bit ¢e suradnja i pregovori s nadleznim europskim insti-
tucijama za pojedine programe Unije; priprema strates-
kih dokumenta, programiranje, priprema i upravljanje
nacionalnim operativnim programima za koristenje
sredstava iz strukturnih fondova te koordiniranje pri-
preme, programiranja i upravljanja te nadzora provedbe
operativnih programa iz strukturnih fondova cgije ¢e
upravljanje biti preneseno na regionalnu razinu uprave.
Navedeno ¢e sredisSnje drzavno tijelo biti zaduzeno za
informiranje, edukaciju i razvoj ljudskih potencijala radi
boljeg koristenja EU fondova te u konacnici odgovorno
za uspjesSnost apsorpcije sredstava iz kohezijske politi-
ke EU. Na slican nacin potrebno je podié¢i uc¢inkovitost
drzavnog tijela mjerodavnog za financijska sredstva
iz zajednicke poljoprivredne politike i drugih politika
Europske unije.

4. POLJOPRIVREDNA POLITIKA
| POLITIKA RIBARSTVA

4.1. Poljoprivreda

Potrebu promjene poljoprivredne politike ne treba
posebno dokazivati ni argumentirati, jer je ona ocita.
Od osamostaljenja hrvatske drzave, izostalo je sustav-
no rjesavanje poljoprivredne politike. Ne samo da se
nije prihvatilo odrzavanje i unapredenje zatecenih, za
to doba modernih kapaciteta drustvene poljoprivre-
de (poljoprivrednih kombinata), nego su oni sustavno
potisnuti ili unistavani, a da nije nista ili je nedostatno
ucinjeno na stvaranju novih, vitalnijih i elasti¢nijih, trzi-
zateCena mala seoska obiteljska gospodarstva, napose
staracka, nisu imala izglede za opstanak, niti to imaju
danas, bez izdasne potpore drzave.

Posljedice takve politike su pad poljoprivredne
proizvodnje ispod razine vlastitin potreba, smanjenje
zaposlenosti u poljoprivredi, tehnolosko zaostajanje,
povecanje zaduzenosti i nelikvidnosti poljoprivred-
nih proizvodaca, enormni porast uvoza i pad izvoza
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, rast cijena
proizvodnje i nekonkurentnosti, te zapustanja ruralnih
podrucja.

Nasa koalicija svrstava poljoprivredu u prioritetnu i
strateSku gospodarsku granu, ¢ija je misija i u naredno-
me razdoblju obavljanje nekoliko bitnih funkcija:

- dostatna proizvodnja kvalitetne i sigurne hrane za pre-

hranu vlastitoga stanovnistva,

- dostatna proizvodnja sirovine za prehrambenu indu-

striju,

- dostatna proizvodnja repromaterijala za vlastitu repro-

dukciju,



- proizvodnja za izvoz
- odrzivi razvoj ruralnoga prostora.

Svoju gospodarsku i socijalnu stabilnost, razvijene ze-
mlje najveéim dijelom temelje na visoko-razvijenoj po-
ljoprivredi, jer konkurentna i profitabilna poljoprivreda
ima viSestruko multiplicirajuc¢i u¢inak na gospodarski
razvoj i multifunkcionalni u¢inak odrzavanje raznoli-
kosti socijalne slike i ukupnoga odrzanja karakteristika
ruralnoga prostora.

Istovremeno, na razvoj hrvatske poljoprivrede sva-
kako treba gledati u kontekstu ¢lanstva Hrvatske u
Europskoj uniji i sudjelovanja u zajedni¢koj poljopri-
vrednoj politici Unije. Razvoj hrvatske poljoprivrede
sagledavamo i u globalnim kretanjima na svjetskom
trzistu hrane. U tom kontekstu, nasa poljoprivreda moze
imati i joS vecu ulogu pokretaca regionalnoga razvoja
i izvoza. Kriza hrane u svijetu i trend rasta cijena hrane,
s jedne strane, te s druge strane, jos uvijek nedovoljno
iskoristeni zemljisni, poljoprivredni i prehrambeno-pre-
radivacki potencijali u Hrvatskoj, otvaraju perspektivu
znacajnijega rasta udjela poljoprivrede i prehrambene
industrije u hrvatskom gospodarstvu i BDP-u. Clanstvo
Hrvatske u Europskoj uniji i nase sudjelovanje u za-
jednickoj poljoprivrednoj politici Unije stvara dodatne
uvjete i poticaje za promjene u strukturi poljoprivred-
nih kultura i proizvodnji hrane od tradicionalnih prema
profitabilnijim proizvodima.

Nas ce savez, stoga, svoju poljoprivrednu politiku
usmijeriti na:

- odredivanje prioriteta poljoprivrednoga sektora u skla-
du s raspolozivim resursima (znatne, joS nedovoljno
iskoristene poljoprivredne povrsine i vodni resursi, te
povoljni agro-klimatski uvjeti),

- prilagodbu politike moguénostima i potrebama odre-
dene regije,

- odabir modela potpore, osobito za podrucja s tezim
uvjetima gospodarenja i za ocuvanje prirodnih resursa,

- intenziviranje edukacije, obrazovanja i istrazivackoga
rada,

- iskoristavanje vlastitih posebnosti u povezivanju poljo-
privrede i turizma, kao izrazite komparativne prednosti
za razvoj poljoprivrede,

- definiranje i provedba strukturnih promjena u poljo-
privrednoj proizvodnji i prehrambenoj industriji prema
posebnim trziSnim niSama profitabilnijih proizvoda, radi
jacanja regionalnoga i ruralnoga razvoja i popravljanja
polozaja u odnosu na izravne konkurente u EU,

- povecanje dohotka i zaposlenosti u ruralnom prostoru,

- osiguranje potpore dohotku nekomercijalnih gospo-
darstava, te osiguranje socijalne mirovine starackim
domacdinstvima,

Uz zalaganje za odrzivost ovih osnovnih funkcija nase
poljoprivredne politike, Savez za promjene zalagat ¢e
se i za stabilnost i rast dohotka poljoprivrednih proizvo-
daca, olaksanje plasmana njihovih proizvoda, uredenje
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trzista poljoprivrednih proizvoda i valorizaciju i zastitu
tipicnih autohtonih proizvoda.

Program razvoja poljoprivrede bit ¢e uskladen s gos-
podarskom strategijom, s osiguranjem financijskih izvo-
ra za kapitalna ulaganja, te ¢e jasno razlikovati socijalnu
od gospodarske politike u poljoprivredi.

Mi poljoprivredno zemljiSte, Sume i vode tretiramo
kao imovinu od posebnog nacionalnoga znacaja. Zala-
Zzemo se za to da se drzavno poljoprivredno zemljiste
ne privatizira, nego da se daje u dugogodisnje koncesije
pod povoljnim financijskim uvjetima. U sklopu politi-
ke boljega gospodarenja poljoprivrednim zemljistem,
zadrzat ¢emo u vlasnisStvu Republike Hrvatske i sve
funkcije gospodarenja vodama i Sumama, kako bismo,
izmmedu ostaloga, unaprijedili sustav navodnjavanja i
odvodnje poljoprivrednih povrsina.

Posebnu pozornost posvetit cemo interesnom pove-
zivanju i udruzivanju malih obiteljskih poljoprivrednih
proizvodaca radi zajedni¢ckog nastupa na trzistu i ra-
zvoja suvremenogd proizvoda na marketinskim nacelima.
Mjerama poljoprivredne politike poticat ¢emo dugoroc-
no interesno povezivanje poljoprivrednih proizvodaca
i prehrambene industrije, uredenje trzista i stabilnoga
sustava otkupa poljoprivrednih proizvoda. U skladu s
najboljom praksom organiziranja poljoprivrednika u
Europskoj uniji, podupirat ¢emo i preustroj u zadruzni
oblik povezivanja i unapredivati sustav zadrugarstva.
Time ¢e poljoprivrednici stvara uvjete za razvoj profit-
ne proizvodnje, prelazak na vise faze prerade i razvoj
proizvodnje tipi¢nih autohtonih i ekoloskih proizvoda,
te za ukljucivanje malih poljoprivrednika (zadrugara)
u sustav PDV-a. Negativna iskustva iz proslosti znatno
usporavaju razvoj procesa udruzivanja poljoprivrednika
putem zadruga, pa ¢e za stvaranje zadruznog sustava
trebati puno upornosti, financijskih sredstava za izgrad-
nju infrastrukture i realizaciju pilot projekata, koji ¢e
iskazati konkretne efekte za poljoprivrednike (izgradnja
zadruznih mini-mljekara, javnih klaonica, preradbenih
kapaciteta za voce i povrcée, hladnjaca, skladista i dr.).
Koalicija drzi da zadruzni sustav mora od drzave uzivati
konkretne i nedvojbene pogodnosti i poticaje. Posebna
paznja i financijske potpore usmjeravati ¢e se na osniva-
nje lokalnih akcijskih grupa i proizvodackih organizacija,
te gospodarskih interesnih udruzenja.

Radi ostvarivanja ciljeva nase poljoprivredne politike
zalagat ¢emo se i provodit ¢emo sljedeée mjere:

- veca ulaganja u zemljiste, kao osnovni proizvodni po-

tencijal, i to za okrupnjavanje i uredenje, navodnjavanje i
odvodniju, te ubrzano razminiranje miniranoga prostora,

- definiranje optimalnoga odnosa izmedu farmerske

(industrijske) poljoprivrede, koja osigurava cjenovnu
konkurentnost na globalnom trzistu i seljacke poljopri-
vrede (mala gospodarstva), koja odrzava multifunkcio-
nalnost i diverzifikaciju poljoprivrede, stvara zaposlenje
i dohodak za veliki broj poduzetnika u poljoprivredi,
ublazava siromastvo na selu, stvara koristi za okoli$ i
za ruralni razvoj.



- provodenje komasacije kao mjere kompleksnoga ure-
denja prostora,

- primjena ekonomskih kriterija u provodenju poljopri-
vredne politike. Sustav poticaja bit ¢e u funkciji po-
vedanja i promjene strukture proizvodnje. Sustav po-
ljoprivrednih potpora u Hrvatskoj provodit ¢e se kao
i u zemljama EU putem mjera politike u tri osnovna
podrucja - izravna plac¢anja (potpora dohotku), inter-
ventne mjere za uredenje trzista i mjere potpore rural-
nom razvoju. Poticaji po povrsini vezat ¢e se s razinom
proizvedene koli¢ine, uz dodatno poticanje s razinom
prodanih koli¢ina.

- podupiranje razvoja stocarstva kao temelja za vecu
proizvodnju i preradu mesa i mlijeka,

- razvoj ratarstva, vocarstva i povrtlarstva i podizanje
novih dugogodisnjih nasada s namjerom utjecaja na
promjenu strukture proizvodnje prema dohodovno vi-
Sim kulturama,

- kapitalna ulaganja u nova znanja i tehnologije u svrhu
podizanja konkurentnosti, za izgradnju gospodarske
infrastrukture putem osnivanja agencija, financijskih
fondova, zadruznog i drugog organiziranja poljopri-
vrednika, a uredenjem trzista (burza, veletrznice i trz-
nice) osigurat ¢e se efikasnost proizvodnje i prometa
poljoprivrednih proizvoda,

- osnivanje razvojnih poljoprivrednih centara u jedinica-
ma regionalne i lokalne samouprave i na otocima radi
pokretanja razvojnih projekata u ruralnim podrucjima
i izrade projektne dokumentacije za financiranje ot-
kupnih, skladisnih i preradbenih kapaciteta iz fondova
Europske unije, javno-privatnoga partnerstava i regi-
onalnih razvojnih i kreditnih fondova za poljoprivredu,
koji ¢e se osnivati,

- izgradnja adekvatne komunalne i druge infrastrukture
na selu u cilju osiguranja dobrih proizvodnih i zivotnih
uvjeta,

- prilagodba obrazovnih programa u poljoprivredi no-
vim potrebama (licenciranje), za programe srednjega
obrazovanja usmjerene na potrebe obiteljskoga gospo-
darstva, te za stalno obrazovanje poljoprivrednika za
usvajanje novih znanja i tehnologija,

- poticanje proizvodnje i dopunskih djelatnosti kao mjera
zadrzavanja stanovnistva u manje naseljenim predjelima
Hrvatske,

- poticanje odrzivoga razvoja seoskoga prostora, za osi-
guranje primjerenih radnih uvjeta i ocuvanje prirodnoga
i kulturnoga naslijeda,

- podrska ulaganja u seoski turizam, tradicionalne obrte,
male proizvodne pogone i obnovljive izvore energije
kao dopunske proizvodnje i dodatne izvore sredstava
za seoska domacinstva.

U lokalnim i regionalnim zajednicama poticat ¢emo
izradu programa razvoja seoskog prostora i seoskog
turizma. Izradit ¢emo i sufinancirati programe edukacije
i savjetovanja za poljoprivrednike. Osnivat ¢emo centre
za informiranje poljoprivrednika u cilju vece ukljuce-
nosti u drzavne i fondove EU. Proracunskom politikom
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utvrdit ¢emo potpore poljoprivredi prvenstveno za du-
gogodisnje nasade, tehnoloska unapredenja, izgradnju
malih preradivackih pogona, okrupnjavanje zemljista i
udruzivanje poljoprivrednika.

4.2. Ribarstvo

Osnovni cilj nase politike u ribarstvu bit ¢e razvojnim i
poticajnim mjerama povecati konkurentnost i osposo-
biti hrvatsko ribarstvo za ravnopravno sudjelovanje u
zajednickoj ribolovnoj politici Europske unije, te za puno
koristenje i zastitu ribolovnih i gospodarskih potencijala
Jadranskoga mora.

U zadnja dva desetljec¢a doslo je do zatvaranja vise
ribopreradivackih kapaciteta u Hrvatskoj i do poreme-
¢aja u poslovanju najvecdih ribopreradivaca, sto je uvje-
tovalo razvojnu stagnaciju u hrvatskom ribarstvu i pad
kapaciteta ribarske flote. Tome doprinosi i nedostatak
otkupnih centara u ribarstvu, hladnjaca, veletrznica
i drugih pratecih objekata prilagodenih standardima
Europske unije. Poseban problem je u neorganiziranom
nastupu ribarskih subjekata na trzistu i nedostatku po-
voljnih financijskih sredstava za ulaganje u ribarstvo i
uzgoj marikulture.

Radi otklanjanja svih tih razvojnih prepreka, nasa
¢ekoalicija posebnu pozornost posvetiti razvoju ribar-
stva i industrije prerade ribe. Napravit ¢emo reviziju
ribarskih propisa na nacin da ih u potpunosti uskladi-
mo s regulativom Europske unije, a ribarima olakSamo
bavljenje svojom djelatnosc¢u, s Sto manje nepotrebne
administracije. S obzirom na stanje resursa, uvest ¢cemo
mjere gospodarenja, kao Sto su lovostaji, vremenske
i prostorne zabrane ribolova, reguliranje ribolovnog
napora, te propisivanje primjerenih konstrukcijsko-teh-
nickih karakteristika ribolovnih alata, opreme i plovila.

Jadranske morske resurse nuzno je zastiti od preve-
likoga izlovljavanja, a u cilju odrzivoga gospodarenja
morskim resursima neophodno je provoditi mjere zasti-
te mora od zagadivanja. Radi zastite podrucja mrijesti-
lisSta u Zasticenom ekolosko-ribolovnom pojasu, odmah
¢emo zapoceti s planiranjem i provodenjem mjera za-
Stite, samostalno i u dogovoru s Italijom.

Sustav poticaja revidirat ¢emo na nacin da se poti-
caji pravilnije preusmjere prema primarnoj djelatnosti.
Potrebno je pokrenuti razvoj marikulture, a jedan od
glavnih prioriteta je zavrsiti proces dobivanja potrebnih
dozvola za izvoz Skoljkasa u Europsku uniju.

U suradnji s jedinicama regionalne i lokalne samo-
uprave i uz odgovarajuce prilagodbe u prostornome
planiranju, poticat ¢emo ucinkovito funkcioniranje trzi-
Staribom iizgradnju primjerene ribarske infrastrukture.
To se prvenstveno odnosi na izgradnju ribarskih luka,
iskrcajnih mjesta, te otkupnih, rashladnih i prodajnih
centara oslonjenih na postojece i buduce veletrznice
ribom obalnih Zupanija. Unaprijedit ¢emo i ojacati dje-
latnost veletrznica ribe, poticat ¢emo ulaganja u indu-
striju prerade ribe, te uspostavu povoljne opskrbe dizel



gorivom duz jadranske obale. Podupirat ¢emo osnivanja
ribarskih zadruga koje ¢e omoguciti organizirani nastup
ribara na sve zahtjevnijem trzistu.

Poticat ¢emo interesno povezivanje i udruzivanje ri-
bara i ribopreradivacke industrije, ¢ime ¢e se stvarati
preduvijeti za izgradnju nedostajuce infrastrukture u
ribarstvu i stvoriti pretpostavke za plasman tih roba na
domacem trzistu i trziStu Europske unije.

Za ostvarivanje takvih ciljeva, treba osposobiti ribar-
sku administraciju, koja ¢e odgovornim radom pridono-
siti Sto vec¢em koristenju dostupnih fondova Europske
unije za ribarstvo. Sredstva se moraju iskoristiti i za
projekte obestecéenja ribarima koji se potpuno povlace
iz ribarstva ili izlaze iz ribolova u kojem postoji preveliki
ribolovni napor. Rad ministarstva nadleznoga za ribar-
stvo ¢emo restrukturirati, tako da ¢emo ga usmjeriti
na daljnju decentralizaciju i jacanje nadleznosti jedi-
nica regionalne i lokalne samouprave, koje ¢e dobiti
odgovorniju i znacajniju ulogu u gospodarenju zivim
bogatstvima Jadrana.

5. TURIZAM

Zbog pozitivnih uc¢inaka na nacionalno blagostanje i
razvojnih potencijala u uvjetima globalizacije, turizam je
strateski razvojni sektor Hrvatske i snazan medij nadola-
zecée gospodarske i kulturne integracije u Europsku uniju.

Sadasnje stanje u turizmu, unato¢ pomacima, jos
uvijek odrazava sliku naslijedenoga modela ljetnog
odmoriSnoga turizma, kako po strukturi smjestajnih
kapaciteta, tako i po raspolozivosti turisticke infrastruk-
ture, proizvoda i dozivljaja. U Hrvatskoj jos$ uvijek do-
minira razmisljanje o kvantiteti, a ne o kvaliteti turizma,
a turizam se vise dogada nego $to se njime smisljeno
upravlja. Ne postoje jasne makroekonomske bilance tu-
rizma, niti postoji objektivan uvid i evaluacija interesnih
subjekata u turistickom i s njime povezanim sektorima.

Na postoje¢em operativnom modelu, hrvatski turi-
zam nije u stanju stvoriti znacajniju dodanu vrijednost
i time povecati razmjensku vrijednosti nasega turistic-
ko-rekreativhoga prostora u nadolazec¢im integracija-
ma. Nuzne su strukturne promjene kako bi Hrvatska
upravo na atraktivnosti i razmjenskoj vrijednosti svoga
turistickoga prostora mogla izgraditi jacu gospodar-
sku poziciju u Europskoj uniji. Unija kao najatraktivnija
globalna turisticka destinacija, od svojih ¢lanica trazi
zastitu i unapredenje ekoloskih i kulturnih vrijednosti
turistickih destinacija, a tu politiku podrzava razli¢itim
programima i financijskim fondovima. Hrvatska, dakle,
tek treba poceti koristiti te potencijale. U tom kontekstu,
pred Hrvatskom su ozbiljni izazovi izgradnje novoga
okruzenja za bududi razvoj turizma sukladno EU Agendi
za konkurentski i odrzivi turizam.

Hrvatski se turizam stoga u nadolaze¢em razdoblju
prvenstveno treba fokusirati na one promjene koje ¢e
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mu podici konkurentski kapacitet i sposobnost za pro-
izvodnju dodane vrijednosti, koristeci najbolja iskustva,
preporuke, strukturne fondove i odrzive poslovne mo-
dele uobicajene u Europskoj uniji. Promjene ne uklju¢uju
samo nuzne pomake u stvaranju uvjeta za investiranje
(konkurentski porezi, poticaji, uklanjanje barijera ulaska
i sl.) ve¢ i promjene u nacinu upravljanja nasim turistic-
kim destinacijama sukladno njihovim specificnostima,
te uskladenim interesima kapitala, lokalnih zajednica i
turista na principu dugoroc¢ne odrzivosti.

Nije nepoznato da Hrvatskoj nedostaju nove investi-
cije, novi turisticki proizvodi, nova turisticka infrastruk-
tura, novi hoteli, novo obrazovanje za turizam i hotelsku
industriju, novi sustav uspostave i kontrole kvalitete u
hrvatskom turizmu. Takoder nije tajna da Hrvatska treba
ograniciti izgradnju neproduktivnih sezonskih privatnih
turistickih nekretnina, a ohrabriti izgradnju turistickih
nekretnina koje su usmjerene cjelogodisSnjem poslo-
vanju. Konacno, opce je poznato da je nas upravljacki
sustav u turizmu usmjeren na godisnje upravljanje situa-
cijom i sezonom, a nemamo upravljanje razvojem koje bi
bilo integralno i holisticko i koje bi odrazilo novu svijest
o turizmu kao kompleksnom fenomenu. O tome se vecé
duze vrijeme govori, a situacija se bitno ne mijenja.

Smisao izgradnje novoga poslovnoga okruzenja u
turizmu je stvaranje potencijala za razvoj turizma u
svijetlu nasega skoroga ulaska u Europsku uniju, te na-
dasve stvaranje prostora za nove inicijative i kreativne
proboje u aktiviranju goleme neaktivirane imovine u
turizmu s kojom Hrvatska raspolaze. Mi vidimo Cetiri
osnovna podrucja za nove turisticke investicije - u mo-
dernizaciju postojecih turisti¢kih kapaciteta, u hotele
koji su u vlasnistvu drzave, u aktiviranju nekorisStene
drzavne imovine i u nove privatne hotelske kapacitete.

Za postojece turisticke tvrtke u vedinskom drzavnom
vlasnistvu procijenit ¢emo trziSni potencijal poduzeca i
za njega predloziti poslovnu strategiju, koja moze uklju-
Civati i prodaju, stecaj ili likvidaciju. Jos veci investicijski
potencijal, ali i komplicirani mehanizmi njegovoga akti-
viranja, kriju se u podrucju privatnih i novih investicija
u turisticke objekte. Vise nego u drugim podrucjima,
prepreke se nalaze u imovinsko-pravnim odnosima,
ukupnom upravnom tromoscu i teSko¢cama uskladiva-
nja postupaka na lokalnim razinama. | u ovom podrucju
potrebno je izvrsiti srediSnje vrednovanje projekata, a
za odrzive projekte iznad odredenoga iznosa investicije,
uvest ¢emo zurne i prioritetne procedure urbanistickih
i imovinsko-pravnih rjesenja. Za izgradnju hotela od 4 i
5 zvjezdica, omogucit c¢emo posebne pakete poticaja.

Izgradnju novoga poslovnoga okruzenja i nove turi-
sticke politike treba temeljiti na nacelima odrzivosti i
izvrsnosti, jer Hrvatska samo na takvim nac¢elima moze
racunati na rast dodane vrijednosti i povrat investicija u
novu turisticku ponudu. U sam proces izgradnje novoga
poslovnoga okruzenja za turizam moraju biti uklju¢eni
poslovni sektor, turisti¢ke regije i vodece destinacije, sto
mora dovesti i do novoga upravljackoga modela nasim
turistickim destinacijama. Tek na takav nacin stvoreno



novo i iskreno poslovno okruzenje, a koje je samo dio
ukupnih reformi Hrvatske koje slijede, moze biti pre-
poznato i prihvaceno od internacionalnoga kapitala
i turista na c¢iju lojalnost Hrvatska mora biti posebno
osjetljiva. Navedeno podrazumijeva promjenu ukupne
klime za razvoj i pravnu sigurnost poduzetnistva, a po-
sebno prilagodbu zakonske i podzakonske legislative
u sektoru turizma.

Izgradnju novoga konkurentskoga okruzenja za odr-
Zivi turizam, nasa koalicija ¢e provoditi putem sljedecih
klju¢nih podrucja djelovanja:

- objektivizirati makroekonomsku poziciju turizma na
razini zemlje i njenih klju¢nih turisti¢kih regija, te je ujed-
naciti s nasim najznacajnijim konkurentima;

- formulirati strateski okvir za novi razvoj u svim klju¢nim
turistickim regijama, a uz sudjelovanje javnog i privat-
nog sektora;

- omoguciti razvoj desetak resorta visoke vrijednosti,
unutar i izvan postojecih turistickih naselja, uz o¢uvanje
kulturne i prirodne vrijednosti zemlje, a posebno povije-
sne urbane jezgre i tradicionalnoga sadrzaja primorskih
i kontinentalnih mjesta;

- aktivirati novi model trzista turistickih nekretnina, kako
bi se poticalo investiranje i smanjio rizik investiranja u
projekte velike vrijednosti;

- formulirati novi model upravljanja nasim turistickim
destinacijama;

- provesti dogovoreni razvojni okvir u sklad s regionalnim
i lokalnim prostorno-urbanistickim planovima;provesti
nuzne institucionalne prilagodbe i regulaciju hrvatskog
turizma sukladno praksi Europske unije s posebnim na-
glaskom na inteligentno poticanje novoga razvoja i inve-
sticija u razvoj kvalitete i izvrsnosti hrvatskoga turizma,

- formulirati koncept izgradnje kapaciteta institucija, ka-
drova, managementa, kvalitete, i nedostajuce turisticke
infrastrukture, sa snaznim osloncem na EU strukturne i
druge fondove Europske unije;

- definirati novi sustav i sadrzaje marketinga hrvatskoga
turizma sukladno konkurentskom pozicioniranju hrvat-
skoga turizma, koji tezi europskoj izvrsnosti.

Cilj nam je da prihodi i dohodak od turizma i s njim po-
vezanim djelatnostima rastu brze od rasta broja turista
i turistickih nocenja.

6. POLITIKA ZASTITE OKOLISA, PRIRODE
| PROSTORA

Zastita okolisa, prirodnih dobara i prostora u Republici
Hrvatskoj za nas je vazno politicko i razvojno pitanje
kojem ¢emo posvetiti odgovaraju¢u pozornost u or-
ganizacijskom i provedbenom sadrzaju nasih politika.
Stoga ¢emo uspostaviti funkcionalnu drzavnu upravu s
objedinjenim resorom zastite prirode, prostora i okolisa.
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Resor ¢e djelovati u partnerskom odnosu s udrugama
civilnoga drustva i uz poticanje javno-privatnog par-
tnerstva u realizaciji projekata iz podrucja zastite oko-
lisa, prvenstveno na podrucju otpada i otpadnih voda.

Radit ¢emo na promjeni shvac¢anja koja projekte za-
Stite okolisa joS uvijek u Hrvatskoj tretiraju kao trosak,
a ne kao priliku za drugaciji i bolji razvoj. U tom smislu,
ucinit ¢emo zaokret u promisljanju strategije razvoja
zemlje tako da se na sve buducde projekte gospodar-
skog razvoja prvo gleda kroz ‘zelene naocale’. Cilj nam
je u gospodarsku i razvojnu politiku unijeti proaktivni
pristup politici zastite okolisa kao sredisnje, prioritetne,
razvojne i europske politike Hrvatske. U skladu s prak-
som vodecih drzava svijeta i Europske unije, prilago-
davat ¢emo hrvatsko gospodarstvo konceptu Novoga
zelenoga dogovora.

Vlastitim i sredstvima Europske unije poticat ¢emo ra-
zvoj razli¢itih obnovljivih izvora energije, Ciji bi udio bio
i veci od 20% ukupne potrosnje energije, Sto je zacrtani
cilj Europske unije. Pristupit ¢emo promptnoj realizaciji
sustava gospodarenja komunalnim otpadom, uspostavi
sustava kontrole i zbrinjavanja opasnog, toksi¢nog i
radioaktivhog otpada, realizaciji projekata procisca-
vanja otpadnih voda, izgradnji kanalizacijske mreze i
sustava odvodnje u gradovima i opc¢inama, borbi protiv
klimatskih promjena realizacijom projekata obnovlji-
vih izvora energije i provedbom projekata energetske
ucinkovitosti, te odrzivom koristenju prirodnih dobara.
Dodatne napore ulozit ¢emo u ‘ozelenjavanje’ industrije,
poljoprivrede, turizma i prometa, te u uvodenje reda i
objektivnosti u procese izrade i ocjene studija utjecaja
na okolis. Prevencija ekoloskih nesreca, te ucinkovito
postupanje u slu¢ajevima ekoloskih akcidenata bit ¢e
sastavni dio nase ekoloske politike..

Usprkos postojanju Fonda za zastitu okoliSa i ener-
getsku ucinkovitost, u proteklin sedam godina posto-
janja ovog Fonda nije rijeSen nijedan klju¢ni ekoloski
problem u Hrvatskoj: ni otpad, ni otpadne vode, niti
Stetne emisije iz energetike, industrije i prometa, jos
uvijek se neodrzivo gospodari resursima, izostala je
dugorocna i kvalitetna sanacija ekoloskih ‘crnih toc¢aka’,
cvjeta manipulacija prostornim planovima kojima se
omogucava predatorska uzurpacija prostora. Promislje-
no i transparentno koristenje sredstava Fonda za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost za ‘zelene razvojne’
projekte ostaje nas cilj.

U Hrvatskoj je na djelu smanjenje zasti¢enih podrucja
prirode, a iznimno vrijedan morski ekosustav Jadra-
na nitko ne nadzire i ne kontrolira zbog nepostojanja
Obalne straze. Realizacija odrzivih gospodarskih proje-
kata poput ekoloske poljoprivrede, ekoloskog turizma,
energetske ucinkovitosti, obnovljivih izvora energije
ili ‘zelene’ industrije (one koja proizvodi tehnologije i
opremu u cilju unaprjedenja stanja u okoliSu) otezana
je, ili Cak onemogucena nepostojanjem odgovarajucih
zakona, loSim pravilnicima i uredbama, sporom i glo-
maznom administracijom koja beskrajno odugovlaci s
postupcima izdavanja potrebnih dozvola, korupcijom



i neujednacenim pristupom administracije investitori-
ma, te potpunom nesposobnosdéu vladajuée garniture
da promijeni nac¢in razmisljanja o ovim projektima kao
prilikama za dugorocni, kvalitetan i konkurentan razvoj
Hrvatske. Otklanjanje svih tih problema bit ¢e u sredistu
nase politike zastite okolisa, prirode i prostora, jer su
prirodna dobra, siguran okolis i zasti¢en prostor bastina
svih hrvatskih gradana.

U koordinaciji s industrijskom politikom, politikom
poticanja ulaganja i uz koristenje sredstava iz fondova
Europske unije, posebnu pozornost posvetit ¢emo teh-
noloskom i proizvodnom razvoju opreme i procesa za
zastitu okolisa. To moze postati posebna industrijska
nisa, koja ¢e pridonijeti nasem brzem i racionalnijem
uskladivanju s ekoloskim standardima Europske unije,
a s druge strane, omoguditi i regionalno pozicioniranje
na trzistima zemalja jugo-istocne Europe u njihovim
prilagodbama europskim ekoloskim standardima.

Znacajnu komponentu zastite prostora unaprijedit
¢emo ucinkovitijim zakonskim rjeSenjima i provedbe-
nom praksom na podrucju sustava i propisa o prostor-
nome planiranju, ¢ime ¢emo bitno pridonositi olakSanju
i atraktivnosti ulaganja i jacanju ukupne gospodarske
aktivnosti i pravne sigurnosti.

7. OBRAZOVANJE | ZNANOST

Prostor nematerijalnoga razvoja u Republici Hrvatskoj
karakterizira podcijenjenost obrazovanja i njegove drus-
tvene uloge. Sadasnja vlast nema koherentnu viziju, pa
stoga ni strategiju razvoja obrazovanja i znanosti, ona
ne zna, ili kao da ne zna, da su obrazovanje i znanost
klju¢ne pretpostavke razvoja gospodarstva i ukupnoga
drustva, temelj za boljitak pojedinaca i zajednice. Osim
sve vec¢ega manjka novca, u sustavu vlada koncepcij-
ski, financijski, organizacijski i kadrovski nered. Razliciti
programi reforme obrazovanja bili su nedoreceni, cesto
i proturjecni (katalozi znanja, HNOS, kurikularna refor-
ma), lutanja oko drzavne mature, te politike Skolarina i
besplatnih udzbenika, odustajanje od obecanoga uvo-
denja obavezne srednje skole, nedavni prijedlozi zakona
o visokom obrazovanju, sveuciliStu i znanstvenoj dje-
latnosti koji su napisani mimo i protiv klju¢nih aktera iz
akademske zajednice, znanstvenoistrazivacki projekti, u
toj najdinamiénijoj djelatnosti, traju Sestu godinu prem-
da su ugovoreni na rok od tri, a prosloljetna re-evalua-
cija i reklasifikacija znanstvenih projekata defavorizirala
je vecinu nasih medunarodno priznatih znanstvenika,
dovrsavanje prvoga stupnja studiranja kvalifikacijom
koja ne postoji u Europskoj uniji (viSom stru¢nom spre-
mom) - tek su neki primjeri kaosa u obrazovnoj politici
trenutne vlasti, s dalekoseznim posljedicama. Uz to,
udio ulaganja u znanost u ukupnom proracunu Repu-
blike Hrvatske kontinuirano pada zadnjih sedam godina
i sve viSe zaostaje za europskim prosjekom.
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Hrvatski obrazovni i znanstvenoistrazivacki sustavi
tonu. Te trendove treba ne samo zaustaviti, ve¢ i obrnuti.
Svjesne da je svakoj ljudskoj zajednici onoliko dobro
koliko dobro su obrazovani i radno osposobljeni njezini
¢lanovi, da samo kvalitetno obrazovanje donosi bolju
buducénost, a kvalitetna znanost ve¢u konkurentnost, da
samo zadovoljni i motivirani nastavnici mogu odgajati i
obrazovati sretne i zadovoljne ucenike, politicke stran-
ke udruzene u nas savez promijenit ¢e nacin i sadrzaj
djelovanja u obrazovanju i znanosti.

Obrazovanje i znanost smatramo strategijskim dje-
latnostima, a obrazovnu i znanstvenu politiku uskladi-
vat ¢emo s projekcijama razvoja drustvenih potreba i
trzista. Vazan preduvjet za uspjeh toga uskladivanja je
modularnost, fleksibilnost, kurikularnost te horizontalna
i vertikalna prohodnost obrazovanja na svim razinama,
uz mogucnost da se kvalifikacije stjecu svladavanjem
propisanih modula, kako u redovitom obrazovanju, tako
i u akreditiranim programima cjelozivotnog ucenja.

Svoje strategijsko odredenje prema predskolskom,
osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovanju nasa
koalicija ostvarivat ¢e sljede¢im temeljnim mjerama:

+ Sadrzajnom i metodskom promjenom paradigme hr-

vatskog obrazovanja, koja ¢e pocivati na prijedlozima
obrazovnih struc¢njaka i Sirokoj javnoj raspravi;

+ Odlukom o mrezi obrazovnih programa;
- lzgradnjom novih skola, kako bi se u cijeloj zemlji, u

srednjoro¢nom razdoblju, uvela jednosmjenska nastava;

- Obaveznim predskolskim, osnovnoskolskim i srednjos-

kolskim obrazovanjem do stjecanja prve kvalifikacije;

- Posebnom brigom o strukovnom obrazovanju i uvo-

denjem strukovne mature, nakon koje ¢e biti mogucé
nastavak obrazovanja;

- Pobojsanjem drustvenog i materijalnog polozaja na-

stavnika, poboljsanjem opremljenosti skola i uvjeta rada;

+ Stimuliranjem nastavnika za napredovanje u Cetiri stup-

nja zvanja, temeljenom na postignuc¢ima u radu i struc-
nom usavrsavanju;

- U sklopu mjera decentralizacije davanjem vecih ovlasti

lokalnoj upravi nad radom Skola i nad upravljanjem njima;

- Pretvaranjem Skola u manjim mjestima u centre cjelo-

zivotnog ucenja, kulture i sporta;

- Pojednostavljenjem postupka upisa u srednje Skole ko-

ristenjem informaticke tehnologije;

- Poticanjem kreativnosti i individualnoga sudjelovanja

ucenika u nastavnim programima, uz vece koristenje i
ukljucivanje informatike, internetske tehnologije i elek-
tronickih komunikacija u nastavne programe, te radi sma-
njivanja potrebnoga broja i opsega skolskih udzbenika;

- Uvodenjem posebnoga nastavnoga programa zdrav-

stvenoga odgoja u osnovne $kole, koji bi, izmedu
ostaloga, obuhvacao i seksualni odgoj, obrazovanje o
spolno prenosiviim bolestima, o Stetnosti alkoholizma
i droga i o nasilju medu mladima;

- Duznom pozornosc¢u posvecenoj u¢enicima s poseb-

nim potrebama, kako bi se potpuno ukljucili u redoviti
odgojno-obrazovni proces;



- Vecim zaposljavanjem stru¢njaka za mentalno i psiho-
loSko zdravlje, radi prevencije mogudih poremecdcaja u
ponasanju ucenika;

- Dodatnim nastavnim i izvan nastavnim sadrzajima po-
svec¢enim nadarenim i zainteresiranim ucenicima kojima
se ucenike obogacduje, roditelje rasterecuje, a nastavni-
cima omogucuje kreativno djelovanje.

Predanost visokom obrazovanju i znanstvenom istra-
zivanju, koja ¢e biti u skladu s potrebama trzista rada i
jac¢anja konkurentnosti hrvatske materijalne i nemate-
rijalne proizvodnje, provodit ¢emo sljede¢im mjerama
i sredstvima:

- Uvodenjem Hrvatskoga prostora visokoga obrazova-
nja i znanstvenih istrazivanja t.j. cjelovitom strategijom
razvoja znanosti i visokog obrazovanja u Republici Hr-
vatskoj, kao i strategijama razvoja hrvatskih sveucilista,
polazedi od nacela autonomije sveucilista, akademskih
sloboda i tijesne suradnje s gospodarstvom;

- Narocitim stimuliranjem suradnje sveucilista, znanstve-
nih instituta i istrazivackih zavoda s gospodarstvom i
‘transfera tehnologije’ te redefiniranjem i osnazivanjem
poslovno-inovacijskog centra i instituta za tehnologiju.
Suradnji s gospodarstvom mogu bitno doprinositi znan-
stveno-tehnologijski parkovi, znanstveni i tehnologijski
inkubatori povezasni sa sveucilistima i fakultetima, sve-
uciliSne ili institutske start-up ili spin-off jedinice i tvrtke;

- Transparentnim financiranjem i objavljivanjem postignu-
¢a visokih ucilista i javnih instituta;

- Stimuliranjem integracije sveucilista, prije svega funk-
cionalne, uz zajamc¢enu autonomiju i puno uvazavanje
tradicije pojedinih visoko-obrazovnih institucija u Re-
publici Hrvatskoj;

- Razvojem ucinkovitoga modela financiranja javnih sveu-
¢ilista cjelovitim proracunom (block budget, lump sum);

- Nastojanjem da sto skorije dostignemo razinu izdva-
janja u Europskoj uniji za obrazovanje i za znanstvena
istrazivanja;

+ Maksimalnim mogucéim ukljucivanjem hrvatskih sveu-
Cilista u Europski prostor visokog obrazovanja. Poticat
¢emo akreditiranje hrvatskih studijskih programa u tom
prostoru, posebno ¢emo se zalagati za medunarodne
studijske programe, osobito na razini doktorskih studija;

- Ukljuc¢ivanjem u Europski istrazivacki prostor odnosno
odobravanjem nove generacije znanstvanoistrazivackih
projekata i kolaborativnih programa, temeljenih na me-
dunarodnim kriterijima znanstvene izvrsnosti;

- Osnivanjem znanstvenoistrazivackih centara izvrsnosti;

- Kontinuiranim prac¢enjem i analizom uspjesnosti Bo-
lonjskog procesa te poduzimanjem mjera za njegovo
unapredenje, posebno osiguranjem kvalitete nastave i
znanstvenih istrazivanja;

+ Znacajnom paznjom posvec¢enom redovitom, vremenski
kracem ali kvalitetnom studiranju;

- Povecanjem broja studenata tako da se do 2020. pribli-
zimo cilju od 30% visokoobrazovanih uposlenika;

- Poticanjem studiranja deficitarnih struka;
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- Osposobljavanjem studenata za komunikaciju na barem

jednom svjetskom jeziku;

- Obrazovanjem studenata za poduzetnistvo;
- Projektnim, umjesto institucionalnim, financiranjem stu-

dentskih aktivnosti;

- Osiguranjem unutarnje i vanjske, horizontalne i vertikal-

ne mobilnosti, osobito medunarodne suradnje u svim
oblicima i na svim razinama;

- Potpomaganjem znanstvene publicistike i poticanjem

rada struc¢nih drustava.

Jedan od klju¢nih ciljeva nase koalicije je svakome u
ovoj zemlji obrazovanje uciniti dostupnim:

- U javnim ustanovama skolovanje ¢e biti besplatno za

uspjesne i redovite ucenike i studente;

- financijski potrebitima, a redovitim i uspjeSnim uceni-

cima i studentima osigurat ¢emo financijsku potporu
za Skolovanje, posebice u vrijeme gospodarske krize.
Posebnu skrb i narocitu pozornost zavreduju ucenici s
invaliditetom, djeca bez odgovarajuce roditeljske skrbi,
ali i najdarovitiji uc¢enici i studenti.

Odluke o ishodima ucenja temeljit ¢emo na prijedlozima
struc¢njaka i donositi ih tripartitno, u suradnji s predstav-
nicima trzista (poslodavaca i sindikata), akademske i
znanstvene zajednice i vlasti (izvrSne i zakonodavne).

| srednje i visoko obrazovanje obogatit ¢emo mrezom
akreditiranih programa cjelozivotnog ucenja. Cilj je u krat-
kom roku u te programe ukljuciti sto veci broj gradana.

Obrazovanje i znanost smatramo inter- i trans-sek-
torskom djelatnos¢u. Ono je u tijesnoj vezi s gospodar-
stvom, socijalnim radom, zdravstvom, kulturom. Samo
zajedni¢kim naporima ovi sektori mogu postizati op-
timalne ucinke. Samo optimalni uc¢inci obrazovanja i
znanosti mogu izgraditi stvarnu zemlju znanja.

8. KULTURA

Zadaca kulture nije samo ocuvanje prosSlosti, nego i
izgradnja buducénosti. Medutim, univerzalno prihvaca-
nje ostvarenja profita, kao jedinog kriterija uspjesSno-
sti, kulturu shvaca kao trosak, koji je dopusten tek na
nekoj razini bogatstva. S obzirom na to da ta razina
nikada nije precizno odredena, kultura je uvijek prva
zrtva “bolnih rezova” u borbi s ekonomskom krizom.
Nasuprot takvoj trziSnoj logici, novac ulozen u kulturu
treba shvatiti kao poticaj razvoju duhovnih vrijednosti
koje nas odreduju u nacionalnom smislu i povezuju s
vrijednostima drugih, prije svega okolnih naroda i ze-
malja. Moramo biti duboko svjesni i ¢injenice da nasa
kulturna bastina uskoro prestaje biti samo nasa i postaje
bastinom gotovo cijelog europskog kontinenta.
Strategija kulturnoga razvitka, koju je Hrvatski sabor
usvojio jos 2002. godine, a koja je kasnijom promje-
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nom vlasti neobjasnjivo napustena, a da nije donesena
nova, obuhvaca temeljna pitanja polozaja kulture unutar
opcega drustvenoga razvitka. U njoj su jasno definira-
ne i posebne kulturne politike u odnosu na pojedina
podrucja kulturnog sustava i kulturnoga stvaralastva,
kao $to su ocuvanje, koristenje i razvijanje materijalne
i duhovne kulturne bastine, unapredivanje kulturnoga
sustava sa sredisnjim i drugim kulturnim ustanovama
(kazalista, muzeji, arhivi, knjiznice i dr.), poticanje umjet-
nickoga stvaralastva (knjizevnosti, likovne, glazbene,
scenske i druge umjetnosti), te razvitak i jacanje kul-
turnih industrija (izdavastvo, film, glazbena proizvod-
nja i dr.). Pri tome su sloboda i pluralizam kulturnoga
stvaralastva, autonoman polozaj kulture u odnosu na
politicka odlucivanja izvan kulture te ostvarivanje sto
nezavisnijega materijalnoga polozaja kulture bili i ostaju
kljucan vrijednosni element nase orijentacije.

Svjesni smo pri tome i Cinjenice da se kulturu ne smije
svesti samo na umjetnost, kulturne industrije i oCuvanje
bastine. Ona mora obuhvadati i aktivno sudjelovanje
djece i odraslih u kulturnim aktivnostima i obrazovanju
za djelovanje u kulturi. Tranzicija je ukinula najveci dio
izvannastavnih aktivnosti u sferi kulturnoga obrazo-
vanja, a nevelika ulaganja u revitalizaciju kulturnoga
amaterizma mogu ne samo odmaknuti mlade od ado-
lescentskoga nasilja i pojacati drustvenu koheziju, nego
i otvoriti mnoga radna mjesta za nezaposlene umjetnike,
obrazujudi ujedno i publiku njihovih buducih djela. Tako
se prosiruju vidici, Siri podrucje tolerancije i razumije-
vanja drugih i drugacijih, tako se oplemenjuje drustvo
shvacéeno kao zajednica slobodnih, razumnih ljudi okre-
nutih uzajamnoj suradnji u ostvarenju opc¢ega dobra.

Bez slobode nema stvaralastva, a bez stvaralastva
nema moderniteta. Birokratsko vladanje kulturom ubija
stvaralastvo i pasivizira drustvo. Svjesni te Cinjenice, u
razdoblju 2000.- 2003. proveli smo reformu odlucivanja
u kulturi formiranjem kulturnih vijec¢a za pojedina po-
drucja kulture. Ona su dobila pravo odlucivanja o svim
projektima koji, pod ravnopravnim uvjetima, konkuriraju
na temelju javnog poziva za financiranje kulturnih po-
treba. Bio je to veliki iskorak prema autonomiji kulture
kao klju¢nom elementu opcéeg kulturnog razvitka, no,
na zalost, ovlasti kulturnih vijec¢a, koja su osiguravala
kompetentnost i autonomnost odluc¢ivanja u kulturi,
smanjene su tako da su ona sada svedena na iskljuci-
vo savjetodavnu ulogu i posve su ovisna o ministru i
ministarstvu. Time je unazaden smjer kretanja prema
autonomiji kulture kao europskoj tekovini i ponovno
ozivljeno samovoljno odlucivanje u korist politickih ovi-
snika. Povratak na autonomno odlucivanje samih kultur-
nih djelatnika, vazan je dio naseg politickog programa.

Pokrenut ¢emo izradu temeljnoga strategijskoga do-
kumenta kulturnoga razvoja, pri c¢emu ¢e se krenuti od
pitanja financiranja i legislative, investicijskih prioriteta i
organizacijskinh modela, do problema edukacije u kulturi,
regionalne prisutnosti, kulturnoga menadzmentaiiinter-
sektorske suradnje. U svemu tome, vazno je poimanje
kulture kao razvojne djelatnosti i njezinih gospodarskih
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potencijala, koji bi pridonijeli razvitku lokalne zajednice
i drzave. U tom poslu stru¢njaci, gradani, administraci-
ja, kulturnjaci i politi¢ari ne smiju biti suprotstavljene i
razjedinjene strane, ve¢ partneri.

Potaknut ¢emo i javnu raspravu o najboljim rjesenji-
ma za otklanjanje tri velika problema kulturne politike:

- kako izbjeci izolaciju i marginalizaciju kulture njenim

svodenjem na umjetni¢ku proizvodnju,

- kako otkloniti strukturnu podfinanciranost kulture koja

je posljedica logike ekonomskog rasta, koja kulturu i
druga socijalna prava, smatra troskom, koji si je navod-
no mogucde priustiti tek na nekoj visoj razini bogatstva,

- kako izbjeci ignoriranje relevantnih sudionika javnih

rasprava o problemima kulture i nepostojanje koordi-
nacije izmedu ministarstava i lokalnih samouprava u
ovome podrucju.

Zbog svih tih razloga, zagovaranje kulture je uvijek
zagovaranje ravnoteze izmedu javnoga dobra i indi-
vidualne inicijative, javne funkcije i institucionalizacije,
te zastita autonomnih inicijativa u odnosu na opasno-
sti trzista, kao jedinoga distributera kulturnih dobara.
Kulturna politika mora jamciti pristup kulturnom i sim-
bolickom polju u svim dobima zivota, kao i s obzirom
na posebne potrebe. Kulturna politika kakvu zagovara
nasa koalicija, zalaze se za kulturalnu razli¢itost sa svr-
hom da se u Sirem prostoru promoviraju kulturne ma-
njine i nezasti¢ene subkulture, istovremeno sa zastitom
bastine i otvaranjem dijaloga bastine i suvremene pro-
dukcije. Nacelo kulturne politike mora biti podupiranje
koprodukcija i razmjena razli¢itin kulturnih iskustava,
uz izbjegavanje bilo kakve monoloske hegemonisticke
pozicije. Odrzavanje kontinuiteta i razvoj regionalnih i
lokalnih kultura, koje su nositelji povijesnoga nasljeda,
predstavljaju aktivni odnos prema bastini svih grada-
na, sto je preduvjet da se napusti pristup kulturi kao
«manjinskoj» aktivnosti, bilo s predznakom elitnoga
ili marginalnoga, u ime Siroke participacije gradana u
umjetnickoj kreaciji i recepciji kulturnih dobara.

Kulturna je bastina temelj identiteta zajednica koje
je kontinuirano bastine, a u vrijeme opce globalizacije,
koja donosi i opasnost uniformnosti kultura, ocuvanje
posebne nacionalne, ali i regionalne i lokalne bastine,
nuzni je uvjet ocuvanja kulturne raznolikosti. Kulturna
bastina ne smije ostati zatvorena u muzejima i arhivi-
ma jer ona ne svjedoci samo o nasoj bogatoj proslosti,
nego predstavlja i vazan razvojni resurs ako se koristi
na gospodarskim nacelima i u skladu s principima odr-
Zivog razvoja.

Kulturni turizam i poduzetnistvo utemeljeno na kul-
turnoj bastini djelatnosti su u nas jos nedovoljno razvije-
ne, no suradnja tih naizgled odvojenih sektora osigurat
¢e novac neophodan za bolje o¢uvanje, kolekciju i pre-
zentaciju nase kulturne bastine. Sto vedi broj kulturnih
dobara, nasu bogatu materijalnu i nematerijalnu bastinu
treba Siroko predstaviti javnosti, jer je to nasa najbolja
legitimacija pred svijetom, svjedocanstvo o tome sto
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smo bili, Sto jesmo i Sto mozemo biti u mozaiku univer-
zalne kreativnosti. Javnim ¢emo novcem zato znacaj-
nije poticati povezivanje kulture i turizma, dovodenje i
prezentaciju kulturnih sadrzaja na mjestima znacajnih
okupljanja turista, posebice u nacionalnim parkovima
i parkovima prirode Sireci tako istinu o tome da nismo
samo zemlja iznimnih prirodnih ljepota nego i narod
bogate kulture. Korist od takvog povezivanja imat ¢e
i industrija turizma kojoj se Cesto prigovara nedosta-
tak kvalitetnih sadrzaja u standardnoj ponudi. Razvoj
kulturnog turizma podrazumijeva bolje uskladivanje
kulturne i turisticke ponude kako bi se povecao posjet
turista ne samo kazalisnim, filmskim i glazbenim festiva-
lima, nego i arheoloskim nalazistima i brojnim muzejima.

Kulturna bastina je svojom raznoliko$¢u i brojnoscéu,
svojim vrijednostima i znacajem izuzetno pogodna za
razvoj poduzetnistva, pa se sve one djelatnosti ¢ijim
proizvodima i uslugama komercijalnu vrijednost daje
kreativni rad, mogu skupno nazvati poduzetniStvom
utemeljenom na kulturnoj batini. Tu spadaju sve kultur-
ne industrije, a posebice kreiranje i produkcija glazbe,
kazaliSnih predstava, audiovizualne umjetnosti, kao i
izlozbe i festivali. PoduzetnisStvo se u Hrvatskoj, u sklo-
pu gospodarske politike, pomaze raznim poticajnim
mjerama, ali takva pomoc¢ drzave izostaje kada je ri-
je¢ o poduzetnistvu utemeljenom na kulturnoj bastini.
Tu se stvari moraju radikalno mijenjati pa planiramo
s vise javnih sredstava poticati i pomagati ovu vrstu
poduzetnistva koje daje ne samo vidljive gospodarske
efekte, nego pridonosi stvaranju duhovnih vrijednosti i
ocuvanju kulturnog identiteta.

U sklopu suradnje s kulturama drugih naroda i ze-
malja, snazno ¢emo podrzati medudrzavnu i medu-
sektorsku suradnju kulturnih ustanova, posebice onih
u regiji, ali se i aktivnije ukljuciti u europske projekte
koji svojim fondovima poti¢u umjetnic¢ko stvaralastvo
i kulturnu suradnju.

Slobodu medija shvacamo kao pravo novinara da
istrazuje, propituje i komentira sva zbivanja u interesu
javnosti da dobije brzu, to¢nu i objektivnu informaciju
i na ¢injenicama zasnovanu analizu drustvenih tokova.
Shvac¢amo je i kao pravo novinara i urednika da budu
oslobodeni bilo kakvih politi¢kih pritisaka ali i pritisaka
nakladnika koje zudnja za profitom tjera u tabloidno
novinarstvo liSeno svake drustvene odgovornosti. Slo-
boda bez odgovornosti vodi u tiraniju, u politici kao i u
medijima, ¢ija je moc¢ u suvremenom svijetu ¢esto jaca
od moci politickih elita. Pravo na privatnost, na ocuva-
nje ljudskog dostojanstva, ¢asti i ugleda onih o kojima
se piSe, moraju biti iznad izdavackog prava na zaradu.
Promjenom legislative, gdje to bude potrebno, borit
¢emo se za takvo, slobodno i odgovorno novinarstvo.

Sve nuzne zakonske promjene pripremit ¢emo vedé
u prvoj godini mandata, a borba za ureden medijski
prostor koji odgovornim nakladnicima osigurava zara-
du, a time i novo zapoSljavanje u medijskoj industriji, a
gradanima pravo na objektivno i kvalitetno informiranje,
ostaje nasa trajna zadaca.
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U suvremenom svijetu internet nije samo izvor in-
formiranja, on kroz razli¢ite drustvene mreze povezuje
ljude, ali predstavlja i nezaobilazno pomagalo u obra-
zovnim i radnim procesima na svim razinama. Besplatan
Internet dostupan svima zato nije samo cilj ostvarenja
nase kulturne politike, nego i one obrazovne i gospo-
darske koje Hrvatsku i njezine gradane moraju u krat-
kom vremenu osposobiti za globalnu konkurenciju.

Nas odnos prema kulturi i medijima odreduje nase
uvjerenje da oba ova podrucja shvacamo kao vazan
drustveni odnos, kao stvaranje najboljih uvjeta za punu
afirmaciju kreativnih potencijala koji na taj nacin stva-
raju nove vrijednosti i tako obogacuju drustvo, ali i kao
sredstvo razvitka uredene ljudske zajednice. Konacni cilj
nase kulturne politike je odrzivi kulturni razvoj

9. ZDRAVLJE ZA SVE

Polazno nacelo zdravstvene politike nase koalicije je
da kvalitetna zdravstvena zastita mora biti dostupna
svim nasim gradanima prema nacelima sveobuhvatnosti,
dostupnosti i solidarnosti. Zdravlje je klju¢ni ¢imbenik
kvalitete Zivota svakog pojedinca, te gospodarskoga i
opcega razvoja drustva, pa zato naglasavamo da ulaga-
nje u zdravlje treba biti temeljna investicijska strategija
svakog pojedinca i svakog drustva.

Posljednjih godina svjedoci smo vise reformskih i pse-
udo-reformskih pokusaja u hrvatskom zdravstvenom
sustavu, s cijelim nizom kontradiktornosti, polovi¢nih
rieSenja i dilema, osobito u podrucju organizacije i fi-
nanciranja sustava. Posljedica tih (pseudo)reformi bilo
je prebacivanje sve veceg dijela financijskih troSkova
s drzave na gradane, sa zdravih na bolesne i s mladih
na stare gradane. Upravo stoga danas u Hrvatskoj, na-
zalost, pravo na zdravlje, kvalitetnu zdravstvenu skrb i
lijekove najvise ovise o financijskoj modi pojedinca, a
nejednakost nasSih gradana danas je upravo u zdrav-
stvu najizrazenija. Aktualna zdravstvena administracija
nema viziju niti strategiju razvoja hrvatskog zdravstva,
te se mnogi procesi u sva tri klju¢na aspekta hrvatskoga
zdravstva (ekonomskom, zakonodavnom i stru¢nom)
dogadaiju stihijski.

Zbog svega toga, nasa zdravstvena politika polazi
od sljedec¢ih mjera:

- da su pacijent i njegova obitelj u sredistu zdravstvenog

sustava. Stoga ¢e se osnaziti ukljucivanje udruga pacije-
nata u donosenje odluka o klju¢nim zdravstvenim uslu-
gama. U krajnjem slucaju, gradani (osiguranici) financira-
ju i odrzavaju nas zdravstveni sustav, a njihovo je pravo
dobiti najvise moguce za svoj novac i istodobno imati
potpuni uvid u nacin trosenja zdravstvenog proracuna

- medicinskom osoblju omogucit ¢e se obrazovanje i

usavrsSavanje putem razliCitih oblika subvencioniranoga
stipendiranja, a posebno ¢e se poticati i odgovarajuce
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valorizirati njihovu izvrsnost, radinost i odgovornost.
Svjesni smo da dobre bolnice ne ¢ine zidovi, nego ljudi

- strucnjaci. | zato je naglasak u nasoj strategiji razvoja
zdravstva, pored brige o pacijentima, upravo i sustavna
briga o ljudskim resursima, kojima valja omoguciti da
postanu medicinski prepoznatljivi i razviju svoje znanje
i talent ostajuci u Hrvatskoj

- zdravstveno-regionalnu politiku razvoja institucionalno
i sadrzajno ¢emo ojacati, te uskladiti s gospodarskom
politikom

- temelj reforme bit ¢e javno zdravstvo po konceptu
doma zdravlja, uz promjenu standarda osiguranika po
timu lije¢nika te znatno vedim ulaganjem u preventivu
(umjesto samo jedne kune ulozene u preventivu, za
kasnije lijeCenje je potrebno ¢ak deset kuna)

- revitalizirat ¢emo centre za kuéne posjete, koji bi preu-
zeli dio poslova hitne medicinske pomoc¢i. Sluzbu hitne
pomodi treba Zurno reorganizirati, jer je organiziranost,
ucinkovitost i brzina njenog djelovanja zrcalo kvalitete
zdravstva svakog drustva i svake drzave. U konacnici,
kontakt s hitnom pomodi je najcesée prvi, a nerijetko i
jedini doticaj gradanina (osiguranika) sa zdravstvenim
sustavom, koji on procjenjuje prema njenoj stru¢nosti,
organiziranosti, ali i humanosti.

- uvest ¢e se regionalni centri za palijativnu skrb (hospi-
ciji i/ili tzv. bolnice B-tipa), uz osiguranje sredstava za
njihovo funkcioniranje (energi¢nije nastaviti programe
upravne i fiskalne decentralizacije u zdravstvu)

- sekundarna zdravstvena zastita jednakomjerno ce se
razvijati u svim zupanijskim bolnicama po modelu Cetiri
Sire klju¢ne medicinske djelatnosti (pedijatrija, gineko-
logija, interna medicina i kirurgija te njihove subspeci-
jalnosti), uz razvoj tzv. dnevnih bolnica, te ¢e se na taj
nacin smanjiti sadasnje nejednakosti izmedu pojedinih
regija Hrvatske

- tercijarna zdravstvena zastita ravnomjerno ¢e se razvi-
jati u svim nasim regijama, po modelu ¢etiri funkcional-
na regionalna centra (KBC Split, KBC Rijeka, KBC Osijek
i zagrebacke klinicke bolnice), u kojima ¢e se rjeSavati
najzahtjevniji i najslozeniji medicinski problemi, a koje
Zupanijske ustanove ne mogu rijesiti

- za sve krace dijagnosti¢ko-terapijske procedure pred-
nost ¢e se dati dnevnim bolnicama. Organizacija dnev-
nih bolnica omogucit ¢e brzu i u¢inkovitu dijagnostiku
na jednom mjestu, bez sada nerijetko nepotrebno vise-
strukog vracanja bolesnika u primarnu zdravstvenu za-
Stitu radi pojedinih pretraga. Time se stvaraju preduvijeti
povecanja broja medicinskih postupaka, uz znacajno
smanjivanje sada predugih listi cekanja na pojedine
dijagnosticke i terapijske postupke

- cjelokupni hrvatski zdravstveni sustav, navedenom re-
organizacijom primarne zdravstvene zastite, bolnickog
sustava i specijalisticko konzilijarne zastite, postat c¢e
ucinkovitiji, Sto ¢e otkloniti odnosno znac¢ajno smanijiti
mogucnost korupcije

- razvijat ¢e se zdravstveni turizam, koji ima veliku pred-
nost pred sezonskom turistickom ponudom, jer osigu-
rava svoje usluge tijekom cijele sezone
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- uspostavit ¢e se kontinuirani preventivni rad s djecomi

adolescentima (primjerice, program "SIGURNOST” koji
obuhvaca klju¢ne dijelove veoma kompleksnog razdo-
blja odrastanja - od obiteljskih odnosa preko zdravstve-
nog i seksualnog odgoja sve do sigurnosti u prometu)

- zadrzat ¢emo relativno visoki udjel izdvajanja za zdrav-

stvo u BDP-u, poglavito ulaganjem u medicinsko oso-
blje i zdravstvenu infrastrukturu, uz pretezno drzavno
financiranje zdravstva i bez znacajnijega povecanja
financijskoga uc¢esc¢a samih gradana

- redefinirat ¢emo liste lijekova i znacajno prosiriti osnov-

nu A listu lijekova

- zdravstvo ¢e u osnovi biti jednako dostupno svim nasim

gradanima, bez obzira u kojem dijelu Hrvatske Zive.

Rast standarda hrvatskih gradana glavni je cilj nase
zdravstvene politike. Upravo stoga, mi ne mozemo pri-
hvatiti stratesko opredjeljenje i sadasnja zakonska rjese-
nja po kojima pravo na zdravlje, kvalitetnu zdravstvenu
skrb i lijekove najviSe ovise o financijskoj modi pojedin-
ca. Dakle, kvalitetan i obuhvatan skup zdravstvenih uslu-
ga, financiran iz doprinosa i proracuna, u osnovi mora
biti jednako dostupan svim nasim gradanima, a pacijent
treba biti u sredistu zdravstvenoga sustava. Politika
takvog zdravstva zasniva se na trostrukoj solidarnosti:

1. solidarnosti zdravih s bolesnima,
2. solidarnosti bogatih sa siromasnima,
3. solidarnosti mladih prema starijima.

Briga za zdravlje svakoga pojedinca bit ¢e ugradena u
sve nase provedbene politike, a za zdravlje ¢e se brinuti
svi hrvatski gradani i institucije. Jednom rijeCju - zdrav-
lje za sve, svi za zdravlje, zdravlje u svemu.

Zakljuéno, zdravlje je klju¢ni ¢imbenik kvalitete zivota
svakog pojedinca, te gospodarskoga i svakoga drugoga
razvoja drustva, pa ¢e stoga i ulaganje u zdravlje biti
u temeljima investicijske strategije Republike Hrvatske.

10. RAD | RADNISTVO

Dosadasnji proces tranzicije Hrvatske obiljezila je stihija
kapitalizma, koji je nastao diobom postojecih, a ne stva-
ranjem novih dobara. Obiljezila ga je nesmiljena trka za
profitom i naglim bogacenjem, te obespravljenost Siro-
kih drustvenih slojeva. Takav tok tranzicije Hrvatske va-
lja prekinuti. Hrvatskoj ne treba divlji kapitalizam. Nasa
koalicija prihvacda i podupire trziSnu ekonomiju, ali ne
i trziSno drustvo. Hrvatskoj treba socijalno-odgovorno
drustvo, drustvo u kojem radnik nije roba i u kojem su
rad i solidarnost visoko na ljestvici drustvenih vrijedno-
sti. Treba nam drustvo u kojem dominiraju socijalna so-
lidarnost, osjecaj da svatko doprinosi zajednickom na-
poru za opce dobro, ograni¢enje socijalne i ekonomske
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nejednakosti, zastita ranjivih ¢lanova drustva i suradnja
socijalnih partnera. Takvo drustvo mi ¢emo i izgradivati.

Globalizacija, koja je nezaustavljiv proces, ima svoje
dobre i loSe strane. Svjedoc¢imo tako globaliziranju tr-
zista i cijene kapitala, ali ne i globaliziranju solidarnosti
i cijene rada. Zelimo da Hrvatska bude aktivan &initelj
procesa globalizacije kako bi iskoristila njen razvojni
potencijal za dobrobit Hrvatske, ali i izbjegla opasnosti
koje taj proces nosi za identitet i ravnopravnost malih
naroda, pojedinaca i ekonomski ovisnih grupa, posebno
radnistva. Nema globalnog zahtjeva koji ¢emo prihvatiti
na Stetu onih koji u Hrvatskoj zive od svoga rada.

Promjene koje globalizacija unosi u svijet rada donose
potrebu novoga odredenja socijalne drzave i radnistva.
Suvremeno radnistvo danas Cine svi koji zive od svo-
ga rada: radnici u proizvodnji i usluznim djelatnostima,
stru¢njaci, znanstvenici, nastavnici, obrtnici, drzavni
sluzbenici i namjestenici, svi koji su samozaposleni. Svi
ti radnici traze: kvalitetno radno mjesto, sigurnost i do-
stojanstvo rada, primjerenu placu, socijalnu zastitu i
zastitu svojih radnih prava. Zahtjev je jasan - postena
placa za posteni rad - i mi ¢emo to i ostvariti.

Najveca povreda prava radnika je nezaposlenost. Sto-
ga drzava radniku mora osigurati sigurnost rada. To je
moguce gospodarskim razvojem i novim radnim mje-
stima. Ponovno ¢emo aktivirati mjere aktivne politike
zaposljavanja. Uz to, cjelozivotnim uc¢enjem radniku
treba omogucditi da se prilagodava potrebama trzista
rada i tehnoloskom razvoju, te jaca svoju kompeten-
tnost. U vremenu u kojem ne radi, radnik mora imati
socijalnu sigurnost i povezanu s mogucénoscu stjecanja
nove kvalifikacije. Mi ¢emo to i omogucditi.

Hrvatski radnik ima pravo na posao dostojan ¢ovjeka.
Prihnvacamo c¢injenicu da trziSna konkurencija i razvoj
novih tehnologija namecu fleksibilizaciju rada, ali isto-
vremeno inzistiramo na sigurnosti rada, na mogucnosti
novoga zaposlenja. Trazimo kvalitetna radna mjesta na
kojima se vodi briga o zdravlju i dobrobiti radnika, razvi-
ja njegova vjestina, unapreduje radna okolina i poslovna
organizacija te uspostavlja ravnoteza izmedu poslov-
nog i privatnog zivota. Tako se postize komplementar-
nost interesa poslodavaca i radnika u kojoj zastita prava
radnika, njihovo kvalitetno radno okruzenje, doprinose
razvoju i konkurentnosti. Mi ¢emo to i postici.

Samo visoki gospodarski rast omoguduje visoku ra-
zinu prava radnika. Zato je za jacanje polozaja radnika,
svih onih koji zive od svoga rad, kao i ranjivih ¢lanova
drustva, izuzetno vazno ostvarivati visoke stope gos-
podarskoga rasta. Ali jo$ je vaznije tu novostvorenu
vrijednost usmjeriti ka obrazovanju, zdravlju, mirovi-
nama i kvalitetnoj proizvodnji. Tako ¢emo postici i nas
glavne ciljeve - obrazovanje, zdravlje, socijalnu sigur-
nost i posao za sve.

Prava radnika “na papiru” drasti¢no se razlikuju od
prava u stvarnosti. Razina radni¢kih prava osigurana
Ustavom i zakonima relativno je visoka. No, preveliki je
ponor izmedu proklamiranih prava i njihovoga ostva-
rivanja. Tesko je govoriti o Hrvatskoj kao o pravnoj i
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socijalnoj drzavi, ako ona prava deklarira, ali njihovo
provodenje ne osigurava. A prava radnika se masovno
ignoriraju i krSe bez sankcija za prekrsitelje i bez stvarne
zastite ostecenih radnika. Mi ¢emo ta prava i provesti.

Pravna drzava mora biti efikasan jamac zastite prava
radnika. Zalazemo se za promjenu stanju u kojem “na
papiru” dobar zakon, u praksi ne pruza odgovaraju-
¢u zastitu radnika i dnevno dovodi do grubih krsenja
radnickih prava nezakonitim otkazima, uskratom placa,
poreza i doprinosa, neplac¢anjem prekovremenoga rada,
rada blagdanom i nedjeljom, radom na crno, radnim
uvjetima u kojima stradava zdravlje radnika, neravno-
pravnoscu i diskriminacijom na rodnoj, dobnoj, nacio-
nalnoj ili bilo kojoj drugoj osnovi. Sigurnost radnika i
radnickih prava jamcit ¢e: pravi¢ni zakoni, brzo pravo-
sude, specijalizirani radni sudovi, neovisna i u¢inkovita
inspekcija rada, besplatna pravna pomoc¢ radnicima,
sindikalna podrska radniku, te strogo kaznjavanje onih
koji svjesno i sustavno krse radnicka prava.

Radnic¢ka participacija i suodlucivanje, kao oblik par-
tnerstva rada i kapitala jamci pravi¢nost uzajamnih od-
nosa, socijalni dijalog, sigurnost rada i motivaciju za
rad. Zalazemo se za nove forme radni¢ke participacije
i njihovo ozakonjenje, vodedi se iskustvima drzava koje
su na tom planu postigle najviSe. Za nas potreba za
pravednosdu, socijalnom solidarnosc¢u i dijalogom, rad-
nickom participacijom i sindikalnim djelovanjem, ostaje
trajna. Pravo suodlucivanja, sindikalnoga i poslodavac-
koga organiziranja, pravo na strajk, pravo kolektivhoga
pregovaranja i ugovaranja, osiguravanje socijalnoga
minimuma dohotka, pravo na sigurne uvjete rada i
zdravo radno okruzenje, pravo na profesionalni razvoj
i obrazovanje na radu, pravo na socijalnu sigurnost i
socijalno osiguranje povezano s radom, sastavni su di-
jelovi naSega odnosa prema radnic¢kim pravima. Uz ova
se prava veze i pravo jednakoga postupanja prema oso-
bama razli¢itog spola, odnosno zabrana diskriminacije
i uznemiravanja ranjivih skupina.

Trend fleksibilizacije radnih odnosa bit ¢e povezan
sa sigurnodéu radnog mjesta kao prava na rad. Cinje-
nica da se radni odnosi reformiraju i mijenjaju moze
znaciti mijenjanje odredenih prava, no nikako se nece
dovesti u pitanje osnove samih zastita koje se radnim
odnosom pruzaju. Pravo na kolektivno pregovaranje,
kao i pravo na brzi postupak zastite pred nacionalnim
pravosudem, te postupci mirenja i arbitraze uklopiti
¢e se u podrucje radnog zakonodavstva. Snazno ce se
afirmirati mehanizmi sudjelovanja radnika u odlucivanju
kroz razmjenu obavijesti, savjetovanje i suodlucivanje.
Radnim zakonodavstvom potaknut ¢e se razvoj rad-
nickih vijec¢a, skupova radnika i predstavnika radnika u
nadzornim odborima.

Mi polazimo od stava da je vecu fleksibilnost na tr-
ZiStu rada, kao poticaj brzega i lakSega ukljucivanja
nezaposlenih na trziste rada, mogucée implementirati
samo uz istovremeno osiguranje visoke razine sigur-
nosti radnika u vremenu trazenja posla, u skladu sa
suvremenim nacelom tzv. fleksigurnosti. Nase poimanje
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fleksigurnosti ukljucuje viSu razinu ulaganja u aktivne
mjere zaposljavanja, visu stopu sudjelovanja radnika u
cjelozivotnom ucenju, odgovarajuci sustav naknada u
HZZZ-u za slu¢aj nezaposlenosti u vremenu trazenja
posla, povezan sa sustavom obveznih prekvalifikacija,
razvijeni sustav socijalne sigurnosti, a ne samo umje-
reniju zakonsku zastitu zaposlenja. Ovo se posebno
odnosi na vrijeme optere¢eno krizom. Za razliku od
aktualne vlade koja je u jeku krize skratila vrijeme prima-
nja naknade za nezaposlene, mi drzimo da je potrebno
uciniti upravo suprotno - produljiti trajanje naknade za
vrijeme nezaposlenosti u slucaju posebne skupine ne-
zaposlenih, koji su bez radnog mjesta ostali ne svojom
voljom i pod direktnim utjecajem krize.

Nasa koalicija pojacat ¢e brigu za otvaranje novih
radnih mjesta, odgovornost za vecu zaposlenost i
pomoc¢ radnicima na trzistu rada. Nuzna je promjena
Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje iz posrednika na
trzistu rada u sredisnju drzavnu agenciju za politiku
zaposljavanja i prilagodbu radnika koji trazi posao. To
je mjesto susretanja obrazovnoga sustava, poslodava-
ca, radnika, lokalnih i regionalnih razvojnih inicijativa.
Ova je institucija osobito duzna pomagati da do posla
dodu posebno osjetljive kategorije radnika (mladi, Zene,
invalidi, starije i slabije obrazovani radnici). Isto tako,
potrebno je osnovati posebnu znanstvenu instituciju za
rad koja ¢e analizirati promjene u svijetu rada, otkrivati
relevantne ¢injenice i njima opskrbljivati donositelje po-
litickih i zakonodavnih odluka, te pratiti njihove ucinke.

Zastita zdravlja radnika pretpostavka je humanoga
radnoga procesa. Pored osiguravanja opc¢ega efikasnoga
zdravstvenoga standarda za sve, zalazemo se i za poseb-
ne mjere u zastiti zdravlja radnika - osnivanje Fonda za
zastitu zdravlja na radu, jacanje inspekcije zastite na radu,
vrac¢anje prava invalidima rada i njihovo izjednacavanje s
drugima, prosirenje zakonske zastite na radu i na atipi¢ne
oblike rada. Sustav zdravstvenoga, kao i mirovinskoga
osiguranja, te osiguranja od posebnih rizika vezanih za
rad, klju¢ni su dijelovi socijalne sigurnosti radnika.

Hrvatskoj je potreban brzi razvoj socijalnoga dijaloga
i socijalnoga partnerstva. To je uvjet ne samo gospodar-
skoga rasta nego i razvitka cijeloga drustva. Treba vise
istinskoga partnerstva, suradnje u edukaciji i uspostavi
povjerenja medu socijalnim partnerima, te stvaranja kli-
me koje ¢e kolektivne pregovore uciniti nezaobilaznim
za reguliranje odnosa radnika i poslodavaca. Zalazemo
se za vise bipartitnoga dijaloga u korist rada i radnika,
te poduzetnistva, a manje drzave i njenog arbitriranja.

Uskladenost obiteljskoga i profesionalnoga zivo-
ta dio je nasega pristupa radu. Ta je zadaca novi dio
Europskoga socijalnoga programa i, izmedu ostalog,
znacdi brigu o djeci, pogodnosti dopusta za oba spola,
fleksibilna radna mjesta i financijske pogodnosti za za-
poslene roditelje te brojne druge mjere koje doprinose
kvaliteti zivota. Socijalno odgovornoga drustva nema
bez uravnotezenoga sudjelovanja muskaraca i zena
u svijetu rada i u obiteljskom Zzivotu. Zena mora imati
ravnopravnije uvjete pristupa i sudjelovanja na trzistu
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rada, muskarac treba vise participirati u obiteljskom
zivotu. Mi ¢emo se za to zalagati.

Ostvarivanje bolje brige i zastite rada i radnickih prava
unaprijedit ¢emo i drugacijim i samostalnijim instituci-
onalnim rjesenjima u ustroju i djelovanju Vlade i nad-
leznih drzavnih institucija.

11. MIROVINSKI SUSTAV | SOCIJALNA
POLITIKA

11.1. Mirovinski sustav

Mirovinski sustav, koji se 2001. godine reformirao uvo-
denjem drugoga i tre¢ega stupa mirovinskoga osigura-
nja, predstavlja napredak u odnosu na stari mirovinski
sustav, koji se iskljucivo oslanjao na tekucu raspodijelu.
Medutim, aktualni problemi s kojima se mirovinski su-
stav suocava, traze pazljivo kriticko procjenjivanje rezul-
tata dosadasnjega funkcioniranja mirovinskog sustava.

Na temelju javne rasprave koju ¢emo provesti u prvoj
godini mandata, utvrdit ¢emo smjernice za nastavak
mirovinske reforme radi unapredenja cjelokupnoga mi-
rovinskoga sustava i uklanjanja nedostataka i nepravdi.
Treba otkloniti tri glavna problema - za nove mirovine
urediti odrzivi i pravedniji sustav ostvarivanja mirovin-
skih prava, za stare mirovine osigurati odrzivi sustav
uskladivanja i optimalni odnos ostvarivanja mirovina
iz prvoga stupa, te jasno razlikovati mirovinska prava
iz mirovinskoga sustava od prava utvrdenih posebnim
zakonima. Dinamika unapredenja mirovinskoga sustava
u najvecoj ¢e mjeri biti povezana s dinamikom ostva-
rivanja ukupnoga gospodarskoga programa, rastom
gospodarskih aktivnosti i rastom zaposlenosti.

U nastavku mirovinske reforme, dat ¢emo odgovor
na uocene neuskladenosti u mirovinskom sustavu, pri
¢emu ¢emo ukinuti sadasnji sustav povlastenih mirovina
za saborske zastupnike, ¢lanove vlade i suce Ustavnoga
suda. Odgovorit ¢e se i na pitanja povezana s financira-
njem mirovina, kao i na pitanja vezana uz sve izrazenije
zahtjeve prema individualizaciji mirovina, s jedne, te
odrzanjem potrebne razine solidarnosti i primjerene
visine mirovina, s druge strane.

Postojeca razina mirovina ne¢e se smanjivati, a pro-
vodit ¢e se odgovarajuci odrzivi sustav uskladivanja
visine mirovina s inflacijom i troSkovima zivota. Osobito
pazljivo razmotrit ¢emo prilagodbe nekih parametara
mirovinskoga sustava, u prvom redu mirovinske dobi i
mirovinskoga staza, promicuci vrijednost punoga rad-
nog staza i za muskarce i za Zzene. Zalagat ¢emo se
za institucionalizaciju fleksibilnoga odlaska u starosnu
mirovinu, nagradujudéi dulji radni staz od punoga staza,
te primjerenije rjesavajuéi penalizaciju pri prijevreme-
nom odlasku u mirovinu vezano uz puni radni staz. Cilj
nam je postupno povecavati iznos prosje¢cne mirovine
u odnosu na iznos prosjec¢ne place.
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Zalozit ¢emo se za uspostavu tzv. nultoga potporno-
ga stupa, iz kojega bi osiguranici, uz provjeru imovine
i dohotka ili pak na nac¢elima univerzalizma, dobiva-
li temeljnu potporu financiranu porezima. Taj bi stup
obuhvatio i stare poljoprivredne mirovine ostvarene do
1999. godine. Rijesit ¢emo i problem mirovina gradana
Republike Hrvatske koji primaju nesrazmjerno niske
mirovine iz drzava nastalih raspadom bivse SFRJ.

Od posebnih pitanja provedbe mirovinskoga susta-
va, usmjerit ¢emo se na mjere kojima ¢e se dodatak
na mirovinu ukljuciti u mirovinu i o tome izdati rjeSe-
nja, utvrditi minimalnu osnovicu za uplatu doprinosa
po kvalifikaciji osiguranika, odgovarajuc¢e smanjivati
zdravstveni doprinos umirovljenika, te uvesti obveza
da nadlezna institucija godisnje informira osiguranike
o uplac¢enim mirovinskim doprinosima.

Preuzimamo obvezu stvaranja uvjeta za bolje miro-
vine iz drugoga stupa, sudjelovanjem radnika, poslo-
davaca i drzave. Takoder, odgovaraju¢im olakSicama
stimulirat ¢e se mirovinska Stednja u tre¢em stupu.

11.2. Socijalna politika

Socijalna politika kao tema i kao razradeni bitni dio dr-
zavne politike gotovo se potpuno izgubila iz hrvatske
javnosti. Ukupna socijalna zastita u Hrvatskoj uteme-
liena je na pogresnoj i Stetnoj pretpostavci sadasnje
Vlade da je socijalna skrb oblik drzavnoga milosrda.
Bez ikakve ideje o sustavnoj socijalnoj politici, koja
bi postupno dovela do smanjenja siromastva i bez
razumijevanja osnovne svrhe ove vrste intervenira-
nja u socijalni polozaj grupa i pojedinaca, Vlada po
vlastitu iskazu izjednacuje funkciju i ciljeve drzavne
socijalne politike s funkcijom dobrotvornih organiza-
cija i udruga. Socijalna politika drzave i dobrotvor-
ne organizacije, po definiciji se, medutim, nalaze na
suprotnim stranama spektra interveniranja u socijal-
no-ekonomsku raslojenost drustva. Glavna zadada
dobrotvornih udruga jeste upravo milosrde, odnosno
ublazavanje posljedica siromastva, teskoc¢a proizaslih
iz invalidnosti, pruzanje utocista beskuénicima i glad-
nima i to uz pomo¢ mobiliziranja individualne solidar-
nosti gradana koji mogu i zele pomodi. Kroz tu svoju
funkciju, takve organizacije ne samo da olaksSavaju
zivot mnogim pojedincima, ved i doprinose razvoju
drustvene svijesti o potrebi solidarnosti i kooperacije,
a ne samo kompeticije.

Socijalna politika drzave, s druge strane, kao svo-
ju osnovnu zadacu ima otklanjanje uzroka siromastva,
beskucénistva i gladi te osiguravanje, putem svoje in-
tervencije, temeljne gradanske jednakosti za sve, bez
obzira na posebne potrebe ili bilo koji oblik otezane
participacije u drustvu. Medu temeljnim funkcijama i
razlozima za postojanje drzave, svakako je i osigurava-
nje gradanske jednakosti. Bez te jednakosti moderna
drzava ne moze funkcionirati, a socijalna politika je-
dan je od bitnih korektivnih instrumenata nejednakosti,
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proizaslih bilo iz siromastva, bilo iz posebnih potreba
zbog prirodenih ili stec¢enih fizickih poteskoca, Zivotne
dobi, reproduktivne funkcije i sli¢no. Socijalna politika
je primarno nacin osiguravanja uvjeta u kojima svatko
ima slobodu izbora i osobnu autonomiju. Drzava koja
ne osigurava gradansku jednakost nije bezosjecajna,
vec disfunkcionalna drzava - drzava koja ne sluzi svojoj
svrsi. Ovako definirana socijalna politika nuzno je usko
povezana s razvojem i gospodarskim rastom.

Stranke nase koalicije, u skladu sa svojom politickom
tradicijom i vrijednosnom orijentacijom, vodenje soci-
jalne politike smatraju jednim od najvaznijih politi¢kih
prioriteta koji gradanima treba vratiti socijalnu sigurnost,
a drustvo izgraditi na principima socijalne kohezije i soci-
jalne pravde. Socijalna politika jedna je od klju¢nih javnih
politika koja utjece na odrzivi razvoj drustva. Ona ¢e se
bavit uzrocima, oblicima i posljedicama redistribucije
nacionalnog dohotka, a cilj joj je prevladavanje socijalnih
rizika i saniranje posljedica koje na alokaciju socijalne
dobrobiti donosi trziste. Nasa socijalna politika u svom
djelovanju polazit ¢e od drustvenih vrijednosti kao $to su
solidarnost, socijalna pravda, jednakost, socijalna sigur-
nost, socijalna kohezija. Socijalna politika za nas nije izraz
milosrda i dobrocinstva drzave, nego je ona sama svrha
drzave da sve svoje gradane izjednaci u pravima i osigura
im ravnopravnu mogucénost sudjelovanja u drustvu.

Socijalna politika obuhvatit ¢e Sirok prostor razlici-
tih mjera u podruc¢jima demografske, pronatalitetne
i populacijske politike, politike socijalnog stanovanja,
obiteljskih i drugih potpora, posebne zastite socijalno
starije osobe, osobe s posebnim potrebama, nezapo-
sleni, beskucnici i sl. Zalazemo se za koncipiranje su-
stavne, moderne i odrzive socijalne politike koja ¢e, na
temeljima suvremenih teorijskih pristupa i prakti¢nih
rjieSenja poznatih prvenstveno u zemljama Europske
Unije, Hrvatsku uciniti zemljom koja je u stanju svojim
gradanima jamciti blagostanje i socijalnu sigurnost. So-
cijalna politika bit ¢e rezultanata drustvenih vrijednosti
koncepta socijalne drzave i stvarnin mogucénosti koje za
njihovo ozivotvorenje drustvo ima. To od drzavne vlasti
zahtjeva snazno pokretanje gospodarskoga rasta, kao
temelja za ostvarivanje ciljeva i mjera socijalne politike,
a zatim i odgovarajucée uskladivanje s drugim javnim
politikama, prvenstveno s obrazovnom i zdravstvenom.

Kljuéni smjerovi nase ukupne socijalne politike na po-
drucju sustava socijalne zastite su sljededi:

Sustav socijalne skrbi temeljit ¢emo na cCetiri osnovne
odrednice - integracija svih regulatornih, institucional-
nih i provedbenih postupaka i usluga iz raznih sustava i
politika u sustav socijalne skrbi, decentralizacija sustava
s drzavnih institucija na jedinice lokalne i regionalne
samouprave, deinstitucionalizacija sustava i partner-
stvo drzavnoga sustava i udruga civilnoga drustva u
provedbi socijalne skrbi.

Sustav socijalne skrbi gradanima ¢e jamciti temeljnu
sigurnost u smislu izgradnje dovoljno ¢vrste socijalno
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zastitne mreze, koja ¢e biti osjetljiva na opasnosti koje
mogu dovesti do socijalnoga, zdravstvenoga ili eko-
nomskoga propadanja. Zapocete reforme pocetkom
2000-tih nisu dovrsSene, a velikim su dijelom izmijenje-
ne na nacin da su temeljne odrednice reforme vecim
dijelom ili u potpunosti ostale neostvarene. Na nave-
denim odrednicama ¢emo u narednom mandatnom
razdoblju, uz ukljuc¢ivanje civilnoga drustva i privatnoga
sektora u socijalni sustav, u potpunosti provesti refor-
mu ovog sustava.

To ¢e, izmedu ostaloga, ukljuciti: reorganizaciju i mo-
dernizaciju socijalnih sluzbi na temelju analize i revizije
postojec¢ih normativa u djelatnosti socijalne skrbi, kako
bi se sustav bolje dimenzionirao prema stvarnim i spe-
cificnim lokalnim potrebama, transformaciju ustanova
radi povecanja ucinkovitosti njihovoga djelovanja i bolje
i pravovremene identifikacije potencijalnih korisnika so-
cijalnih naknada i drugih oblika socijalne skrbi, usposta-
vu instituta supervizije u sustavu socijalne skrbi, jacanje
prevencije, rane procjene i rane dijagnostike radi ranih
utvrdivanja i intervencija prema potrebama korisnika.

Poticat ¢emo socijalno poduzetnistvo u suradnji s
jedinicama lokalne samouprave i udrugama civilnoga
drustva, posebice u organiziranju mreze prodavaoni-
ca s niskim cijenama. Osnivat ¢emo regionalne cen-
tre specijalizirane za pruzanje pomodi zlostavljanoj i
zanemarenoj djeci i njihovim roditeljima, te provoditi
programe edukacije, specijalizacije, profesionalizacije
i nadzora udomiteljstva za djecu bez roditeljske skrbi,
radi povecanja omjera djece smjestene u udomiteljske
obitelji u odnosu na djecu smjestenu u domove, uz isto-
vremenu transformaciju domova u one obiteljskoga tipa.
Radit ¢emo na olakSanju postupaka usvajanja i bolje
socijalne integracije djece, razradi i primjeni modela
stanovanja, Skolovanja i zaposljavanja djece bez rodi-
teljske skrbi nakon navrsenih 18 godina. Posebno ¢emo
unaprijediti sustav pomodéi i rad s djecom i mladima s
poremecajima u ponasanju, te ¢emo provoditi i mjere
za otklanjanje prosjacenja, beskuénistva i trgovanja s
djecom i mladima.

Nasa koalicija posvetit ¢e se provedbi djelotvornoga
sustava potpore samohranim roditeljima, poboljsanju
socijalnih usluga i skrbi za starije i nemocéne gradane,
provodenju ucinkovitijih mjera skrbi za osobe s invali-
ditetom, ukljucujuci njihovo individualizirano financira-
nje, neovisno stanovanje, lakse zaposljavanje i ukupnu
socijalnu integraciju. Poticat ¢emo i vodenje socijalne
stambene politike.

Reformu sustava socijalnih pomoci i naknada provo-
dit ¢emo uz zadrzavanje socijalnih prava najugrozenijih
skupina, njihovo bolje identificiranje, te uz eliminiranje
mogucih preklapanja i multipliciranja socijalnih pro-
grama i transfera na razli¢itim razinama, od lokalne
do drzavne. To ¢e zahtjevati cjelovitu informatizaciju i
umrezavanje sustava, uspostavu jedinstvenoga registra
svih korisnika socijalnih naknada, izdavanje socijalnih
iskaznica, te uvodenje novoga i transparentnoga susta-
va kriterija za dodjelu socijalnih prava i naknada.
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Cilj nam je sredivanje stanja u programima socijalne
skrbi do kraja 2012. godine, nakon ¢ega bi bilo moguce
i¢i u funkcionalnu i financijsku decentralizaciju sustava.

12. POLITIKE ZA MLADE

U vremenu opce gospodarske i drustvene krize i narusa-
vanja sustava vrijednosti, posebno ugrozena, a za razvoj
drustva osobito vazna skupina, su mladi. Drustvena
marginalizacija mladih, kakva je danas na djelu, najgori
je oblik troSenja drustvenoga kapitala. Mladi se vise
dozivljavaju kao drustveni problem, a ne kao drustveni
potencijal. O njima se prvenstveno govori u kontekstu
delikvencije, ekscesa, ovisnosti. Ali mladi nisu drustveni
problem, nego je pomanjkanje drustvenoga interesa za
mlade pravi drustveni i politicki problem. Nasa koalicija
borit ¢e se za drugaciji pristup mladima. Otvarat ¢emo
prostor za drustveno sudjelovanje i politicko odluciva-
nje mladih i to ne samo o njihovim sektorskim pitanjima
u suodlucivanju mladih za mlade. Omogucavat ¢emo
suodlucivanje mladih o svim politickim pitanjima, po-
lazedi od razina lokalnih zajednica, jer su sva politicka
pitanja ujedno i pitanja njihove i nase buduénosti. Mladi
su za nas buducénost, ali i sadasnjost nasega drustva.

Stopa nezaposlenosti kod mladih dvostruko je visa
od prosjecne, a oni koji rade suocavaju se sa jos izra-
Zenijim udarima koji dolaze iz nereguliranoga trzista
rada. LoSa materijalna situacija mlade ¢ini sve duze
ekonomski ovisnima, Sto za posljedicu ima i sve kasnije
zasnivanje obitelji. Krediti, koji su postali jedini nacin rje-
Savanja stambenoga pitanja mladih, opterec¢uju mladu
osobu skoro cijeli radni vijek. Obrazovni sustav danas
ne proizvodi zaposljivu radnu snagu, jer upisne kvote
ne odrazavaju potrebe trzista rada.

Procesi i promjene koje se dogadaju na trziStu rada
namecu potrebu prilagodavanja radnika tim promjena-
ma. Poslodavci sve vise traze struc¢nu i brzo prilagod-
liivu radnu snagu - i tu prostor Sansi za mlade. Nas cilj
je omoguciti mladima da te Sanse na najbolji mogudi
nacin i iskoriste. Entuzijazam, nove ideje, volja za uce-
njem i usavrSavanjem, otvorenost novim vjestinama i
tehnologijama, mobilnost, prilagodljivost - sve su to
prednosti koje mladi do sada nisu imali prilike u pot-
punosti iskoristiti.

Priblizavanjem ¢lanstvu u Europskoj uniji, nasim se
mladima otvaraju nove mogucnosti kroz sinergiju do-
macih politika sa europskim. Nazalost u ovom trenutku
hrvatske institucije nisu spremne za provodenje akcij-
skih planova europskih politika za mlade sto moze do-
datno dovesti do gubitaka razli¢itih mogucénosti mladim
osobama pogotovo na podrucju obrazovanja, mobilno-
sti, zapoSljavanja i poduzetnistva mladih

Stoga ¢e nasa koalicija poseban naglasak staviti na
one politike koje ¢e mladima omogucditi kvalitetnije
obrazovanje, laksi ulazak u svijet rada i pocetak samo-
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stalnog zZivota, te vecdu i odgovorniju ulogu u zajednici
na lokalnoj i drzavnoj razini. Takoder znati ¢emo isko-
ristiti sve prednosti hrvatskoga ¢lanstva u Europskoj
uniji kako bi nasi mladi dobili sto bolje obrazovanje i
mogucnosti zaposljavanja, te stambenog zbrinjavanja.
Upravo taj trokut - Skola, posao, stan - ¢ini i okosnicu
nasih politika za mlade.

Bolje obrazovanje i laksi ulazak u svijet znanja uklju-
Civat ¢e provedbu ukupnoga obrazovnoga sustava,
koji u konacnici treba osigurati kvalitetno, dostupno
i cjelozivotno obrazovanje za mlade, uz povezivanje
obrazovanja s gospodarskom strategijom i radnim
mjestima. Kvalitetno obrazovanje znaci i vece izdva-
janje proracunskih sredstava za potrebe obrazovanja
i bolju opremljenost hrvatskih Skola, te jednosmjenska
nastava, smanjivanje razreda i individualizirani pristup
u nastavi uz adekvatne dopunske i dodatne programe.
Dostupno obrazovanje je preduvjet za dostizanje eu-
ropskoga prosjeka visoko obrazovanih gradana. Dostu-
pnost Skolovanja stvarat ¢emo i besplatnim obveznim
Skolovanjem do stjecanja prve kvalifikacije, besplatnim
upisom prve godine studija svima, omogucavanjem
povoljnih studentskih kredita s obvezom otplacivanja
tek po zaposlenju, stipendiranjem, kreditiranjem i sti-
muliranjem doktorskih studija, besplatnim prijevozom
za sve Skolarce s ciljem rasterecdivanje kuénih troSkova,
¢ime bi Skolovanje prestalo biti (Cesto neizdrzivi) teret
za roditelje, te i uvodenjem subvencioniranih menzi u
sustav osnovnog i srednjeg Skolstva, uz poticanje zdra-
ve prehrane i domacih proizvodaca.

Poslovne prilike kontinuirano se mijenjaju i drzava
putem aktivne politike cjelozivotnoga obrazovanja i
programa profesionalnoga usavrsavanja, dokvalificira-
nja i prekvalificiranja, bit ¢e oslonac mladim radnicima
koji traze zaposlenje ili bolje Sanse na trzistu rada. Bolju
povezanost obrazovanja s gospodarstvom i moguéno-
stima zaposlenja ostvarivat ¢emo i izradom drzavne i
regionalne studije u kojoj bi se strateSkim pristupom
odredila znanja potrebna za konkurentnost nacionalne
ekonomije, te se odredili prioritetni obrazovni programi
koji bi se upisivali po stimulativnim kvotama.

Uz loSu gospodarsku perspektivu, kao glavni uzrok
nezaposljavanja mladih isti¢e se manjak radnoga isku-
stva i prakti¢nih vjestina rada mladih. S ciljem podizanja
konkurentnosti mlade radno aktivnhe snage i pruzanja
vedih mogucénosti zaposljavanja mladih, u svrhu sma-
njenja stope nezaposlenosti mladih, provodit ¢emo i
slijedece mijere:

- Povecavanje informiranosti o mogucnostima zaposle-
nja i samozaposljavanja nakon zavrSetka obrazovnoga
ciklusa

- Cvriée povezivanije trziéta rada s obrazovnim sustavom
kroz strucne prakse i pripravnicka staziranja

- Obvezivanje javnoga i poticanje privatnoga sektora na
zaposljavanje mladih

- Priznavanja profesionalnog volonterskog rada i prizna-
vanje kvalifikacija iz iskustva
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- Poticaji, porezne olaksice i druge stimulacije za zapo-

Sljavanje mladih

- Daljnje poticanje razvoja maloga i srednjega poduzet-

nistva

- Pratecdi europske mjere poticanja poduzetnistva mladih

i samozaposljavanja mladih, uvest ¢emo posebne kre-
dite i poticaje za mlade poduzetnike

- Maksimalno ¢emo iskoristiti moguénosti Europskog

regionalnog razvojnog fonda i Europskog socijalnog
fonda za otvaranje novih radnih mjesta u slabije razvi-
jenim podrucjima Hrvatske

U drzavi u kojoj su mladi ugrozena drustvena skupina,
mi se zalazemo za decentralizirani model stambenoga
zbrinjavanja za mlade, u kojoj svaka opcinska i grad-
ska jedinica sukladno procijenjenim potrebama razvija
svoj model. Sukladno mogucénostima i potrebama lo-
kalne sredine, takav stambeni model za mlade moze
se ostvariti:

- Poticajnom stanogradnjom,
- Raspodjelom gradevinskoga zemljista,
- Povoljnim najmmom i otkupom stanova.

Kao alternativa trzisSnim cijenama stanova, mladima
¢e se ponuditi prednosti poticajne stanogradnje, kao
instrument za:

- pocetak samostalnoga zivota u stanovima po jeftinim

cijenama najma,

- mogucénost kasnijega otkupa stana, uz umanjenje cijene

za iznos pla¢cenoga najma,

- aktiviranje mirovinskih fondova i zivotnih osiguranja radi

poboljSanja realizacije programa stambenih Stedionica,

- siguran krov nad glavom mladima na pocetku zivotnoga

osamostaljenja.

Poticat ¢emo i lak$e ukljucivanje i djelovanje mladih u
znanosti, kulturi, sportu i udrugama civilnoga drustva,
radi olakSanja njihove socijalne integriranosti i jacanja
ukupne drustvene perspektive. Hrvatskoj jos uvijek ne-
dostaje kvalitetan i adekvatan institucionalni okvir za
provedbu nacionalnih politika za mlade. Jac¢anjem insti-
tucija za mlade, koncentriramo sva operativna znanja i
resurse za provodenje svih javnih politika koje su usmje-
rene mladima, od obrazovanja i znanosti, zapoSljavanja
mladih, rjeSavanja stambene politike za mlade. S ciljem
jacanja institucija za mlade u svrhu podizanja kvalitete
i standarda zivota mladih, predlozit ¢emo osnivanje
posebne institucije u drzavnoj upravi koja bi raspo-
lagala svim operativnim resursima za mlade, kreirala,
implementirala i vrednovala provodenje svih politika
za mlade u Republici Hrvatskoj. Takoder, oformit ¢emo
poseban fond za sufinanciranje projekata mladih, kako
bi se maksimalno iskoristili svi financijski instrumenti EU
dostupni mladima i organizacijama mladih.
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13. HRVATSKI BRANITELJI 1Z
DOMOVINSKOGA RATA

Hrvatski branitelji iz Domovinskoga rata sastavni su i
zasluzni dio hrvatskoga drustva, kojima drzava, zbog
njihovoga povijesnoga doprinosa obrani i stvaranju su-
verene i neovisne hrvatske drzave, treba posvedivati
sustavnu i dobro organiziranu skrb i pomo¢ u rjeSavanju
problema s kojima se susrecu u poslijeratnim vremeni-
ma. Branitelji su i raznolika drustvena skupina, u kojoj
se pojedinci medusobno razlikuju po svom imovinskom
i socijalnom polozaju, obrazovanju, dobi, interesima,
zaposlenju i drustvenoj ukljucenosti, zdravstvenom i
psihickom stanju. Zato nasa koalicija polazi od toga da
je nuzno primijeniti induvidualizirani pristup svakom
branitelju i posStovati ga kao zasebnoga i vaznoga po-
jedinca. Branitelje ne smatramo socijalnom kategorijom,
niti posebnim krugom povlastenih gradana, ve¢ drus-
tvenom skupinom heterogenih pojedinaca, koji dijele
zajednicko iskustvo sudjelovanja u Domovinskome ratu
i zajednicke probleme koji su posljedica ratnih zbivanja.

Nas savez odreduje se prema Domovinskom ratu kao
obrambenom i pravednom ratu, vodenom radi obrane
slobode gradana Republike Hrvatske i njenoga teri-
torijalnoga integriteta. Nasa koalicija imat ¢e posten,
pravedan i transparentan odnos prema braniteljima.
Zalagat ¢emo se za trajno postivanje i zastitu povije-
sne istine, dostojanstva i znacaja Domovinskoga rata
i samih branitelja. Ne¢emo ukidati, niti smanjivati niti
jedno pravo istinskim sudionicima i stradalnicima Do-
movinskoga rata.

Polazedi od ¢injenice o potrebi zastite dostojanstva
svih hrvatskih branitelja Domovinskoga rata, zauzimat
¢emo se za postivanje osobnog dostojanstva branitelja
i izgradnje socijalne osjetljivosti prema braniteljima.
Uvjereni smo da je mogucde izgraditi takav sustav od-
nosa prema braniteljima koji dugoro¢no moze uciniti
hrvatske branitelje, kao i sve stradalnike domovinskog
rata, ¢lanovima zajednice bez frustracija i ogorcenja,
kao posljedice dosadasnje nedosljednosti i parcijal-
nog pristupa toj osobito znacajno skupini hrvatskih
gradana. Neodrzivo je da 15 godina od zavrsetka Do-
movinskoga rata postoje nerijeseni problemi branitelja,
udovica, djece poginulih i smrtno stradalih branitelja,
roditelja, ratnih vojnih invalida, civilnih invalida domo-
vinskog rata i svih ostalih koje je Domovinski rat obi-
liezio nekom tragedijom.

Snazan osjecaj pravednosti, kao i odbacivanje teze
o kolektivnoj odgovornosti za eventualno pocinjena
nedjela tijekom domovinskog rata namecu obavezu
sankcioniranja pojedinacnih slucajeva zlocina.

U mnogobrojnim razgovorima i susretima s branite-
liima i braniteljskim udrugama identificirali smo stvarne
uzroke i probleme i na tome ¢emo temelju raditi na
otklanjanju prepreka i teSkoc¢a s kojima se braniteljska
populacija jo$ uvijek suoc¢ava u ostvarivanju svojih za-
sluzenih prava. Nasa koalicija utvrdit ¢e preciznu strate-
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giju ostvarivanja prava branitelja i stradalnika Domovin-
skoga rata, kojom ¢emo otkloniti niz problema nastalih
dugogodisnjim pogresnim i Stetnim odnosom, kojim je
trenutna vlast, prisvajajuci branitelje i njihove nesporne
zasluge, kupovala i prisvajala te zasluge za sebe. Na$s
cilj nije politicki se dodvoravati, a niti presudivati nega-
tivne pojave u politici prema braniteljima, nego zelimo
izgradivati i poticati otvoreni dijalog i posten i pravedan
partnerski odnos izmedu drzavnih institucija i branite-
lja, kako bi ova istinski zasluzna kategorija hrvatskih
gradana bila istinski drustveno integrirana u modernu
i europsku Hrvatsku.

U provodeniju svojih politika prema braniteljima, zeli-
mo se odmaknuti od dosadasnjega nacina rada u kojem
su se programi, odluke i mjere donosile stihijski, bez
pratec¢ih analiza ucinaka i korektivnih mjera, a samo
prema trenutnim politickim interesima stranke na vla-
sti. Zato je i stvarni uc¢inak tih mjera bio prvenstveno
sanacijskoga, a ne preventivnoga karaktera i nije bio
dugoroc¢no i sustavno koristan za hrvatske branitelje. Mi
¢emo promijeniti pristup u rjeSavanju problema brani-
telja i stradalnika Domovinskoga rata i polazit ¢emo od
nestranackoga i partnerskoga pristupa u radu sa svim
braniteljskim i stradalni¢ckim udrugama.

Sustavnim djelovanjem radit ¢emo na vracanju povje-
renja javnosti u ¢asni naziv “hrvatski branitelj“. Branitelji
za nas nisu teret koji zivi iznad drustvenoga standarda
zajednice. Ustrajat ¢emo na dosljednosti i pravednosti
sustava prema onima koji su podnijeli zrtvu, patnju i bol,
kako bi sa ponosom drustvo dalo, a oni primili ono sto
im pripada. Sve ono sto je dodijeljeno pravedno i zaslu-
zeno, ¢asno je primiti kao priznanje zajednice. Ni jedan
sustav ne smije dozvoliti ponizavanje onih koji su ga
stvorili i bili moralni stup drustva u odredenom vremenu.

U mandatu koji je pred nama, nase politike za branite-
lije poticat ¢e i omogucavat ¢e punu socijalnu reintegra-
ciju branitelja u svijet rada, lokalnu zajednicu i drustvo u
cjelini, posebno putem sustava prekvalifikacija, Skolova-
nja, podrske pri zaposljavanju i poduzetnistvu i ostalih
nacina njihova ukljucivanja u aktivni drustveni zivot.
To se prvenstveno odnosi na nezaposlene branitelje,
branitelje Cije su obitelji tezega imovinskoga statusa i
branitelje koji zahtijevaju dodatnu zdravstvenu i soci-
jalnu skrb. Usmjeravat ¢emo aktivnosti cjelokupnoga
drustva na nacin koji ¢e dovesti do potpune sinergije
i osjecaja zajednistva i medusobnoga uvazavanja svih
dijelova civilnog drustva. Provodeci svoj ukupan ra-
zvojni program gospodarskih i drustvenih promjena u
Hrvatskoj, radit ¢emo i na promjenama uvjeta koji ¢e
u konacnici dovesti do toga da se branitelji i u novim
mirnodopskim vremenima mogu osjecati i stvarno biti
drustveno korisni.

NasSe politike prema braniteljima temeljit ¢e se na tri
osnhovna programa - novi model zaposljavanja branitelja,
izmijenjeni sustav stambenoga zbrinjavanja branitelja i
novi model zdravstvene skrbi za branitelje. Pojedina¢ne
mjere, obuhvatit ¢e, izmedu ostaloga, i : izmjenu zakon-
ske regulative kako bismo ukljucili vise klju¢nih resora
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(poljoprivreda, gospodarstvo, turizam) na zaposljavanju
nezaposlenih branitelja, subvencioniranje privatnoga
sektora za zaposljavanje branitelja, podupiranje ukljuci-
vanja branitelja u sustav zadrugarstva, poticanje radne
aktivacije radi smanjenja preranoga odlaska u mirovinu,
povecanje proracunskih sredstava za stambeno zbrinja-
vanje branitelja i sufinanciranje programa stambenoga
zbrinjavanja u jedinicama lokalne samouprave, liberali-
zacija postupka sudjelovanja pravnih osoba (stambenih
zadruga, gradevinskih tvrtki) u izgradnji braniteljskih
stambenih jedinica, uvodenje paralelnoga modela po-
voljne gradnje stambenih objekata ili kupovine stanova
za branitelje, kako bi se izbjegla getoizacija branitelja,
uvodenje podsustava zdravstvene skrbi za hrvatske
branitelje, koji ¢e se stalno prilagodavati novonastalim
potrebama korisnika, posebno radi prevencije bolesti
kod rizi¢nih skupina unutar braniteljske populacije, osi-
guranje transparentnoga rada Fonda hrvatskih branite-
lja radi zastite vlasnika udjela od mogucdih zlouporaba i
malverzacija, uspostava novoga simbolickoga priznanja
ratnim herojima i stradalnicima.

Jedan od vaznijih zadataka ustrojene administracije za
potrebe branitelja, bit ¢e daljnje sredivanje registra bra-
nitelja. Pravno c¢e se razrijeSiti, utvrditi i utemeljiti pojam,
broj i sustav branitelja i branitelja dragovoljaca domo-
vinskog rata, te kategorizirati borbeni od neborbenog
sektora i utvrditi pripadaju¢e administrativne razlike.

Medu najznacajnijim promjenama u nacinu provode-
nja politike za branitelje, bit ¢e decentralizacija cijeloga
sustava. Poticat ¢emo bolju koordinaciju i aktivnije su-
djelovanje jedinica lokalne i regionalne samouprave u
provodenju politika za branitelje. Snazno podupiremo
osnivanje administrativnih tijela za braniteljska pitanja
(ureda za branitelje) pri jedinicama lokalne samoupra-
ve. Podrzavat ¢emo i odgovarajuce financijski pomagati
lokalnu samoupravu u provodenju specifi¢nih programa
prekvalifikacija i zaposljavanja nezaposlenih hrvatskih
branitelja, u uspostavi programa dodatne zdravstvene
skrbi za oboljele branitelje, u osnivanju regionalnih soci-
jalno-zdravstvenih centara za branitelje i u primjeni kvali-
tetnih modela stambenoga zbrinjavanja ratnih stradalnika.

14. CLANSTVO U EUROPSKOJ UNUJI
| VANJSKA POLITIKA

14.1. Europska unija za sve - za Europu gradana

Okonc¢anjem pregovora o ¢lanstvu u Europskoj uniji,
Hrvatska je usla u novu fazu svoga razvoja i definiranja
svoje vanjske politike. Ta nova faza odvijati ¢e se u dva
osnovna koraka:

Ispunjavanje preuzetih obveza i provodenje neophod-
nih reformi pod nadzorom institucija Europske unije
do punopravnog ¢lanstva (o¢ekivano 1. srpnja 2013.);
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b) Uspjesno politicko, gospodarsko i socijalno funkcioni-

ranje Hrvatske kao punopravne ¢lanice Europske unije
(ocekivano nakon 1. srpnja 2013.).

Kroz ta dva koraka hrvatska politika prema i unu-
tar Europske unije postupno prerasta iz vanjske, u
kombinaciju vanjske i unutarnje politike. Nerazdvo-
jiva povezanost unutarnje i vanjske politike do¢i ¢e
narocito do izrazaja upravo u ovom podrucju. To je
dodatni razlog zbog kojega Siroka uklju¢enost grada-
na u hrvatske europske politike dobiva na vaznosti.
Projekt Europske unije u Hrvatskoj mora se odraza-
vati na nacin zivota, izgradnju i afirmiranje drustvenih
vrijednosti i funkcioniranje institucija, u prvom redu
unutar zemlje. Zato nasa koalicija smatra da Savez za
Europu mora biti u prvom redu Siroki savez gradana
i savez s gradanima.

Stranke naSe koalicije lijevoga centra imale su i imat
¢e aktivnu i vodecu ulogu u procesu ukljucivanja Hrvat-
ske u Europsku uniju. Sadasnja vlast je samo preuzela
nasu pro-europsku politiku, ali su to ucinili iz nuzde
politickog oportunizma, a ne zbog vlastitih uvjerenja
Po svojoj vokaciji i politi¢koj orijentaciji mi smo izvorno
pro-europske stranke. Svoj odnos prema Europi gradili
smo i gradit ¢emo na tradicijama socijalne Europe, koje
su ugradene u temeljne vrijednosti Europske unije. Nasa
koalicija danas je jednako euro-optimisti¢na kao sto je
to bila jucer i kao Sto ¢emo to biti sutra. Provodenje
europskih prilagodbi, konac¢no dovrsenje pristupnih
pregovora i ulazak Hrvatske u Europsku uniju doziv-
l[javamo i kao nas uspjeh. U njega smo ugradili nase
politike, nasa politicka uvjerenja i nas politi¢ki rad u
zajedni¢kom Savezu za Europu.

Mi polazimo od toga da prosirenje Unije na tranzi-
cijske zemlje oznacava ponovno udruzivanje Europe.
Hrvatska zeli i zasluzuje biti dijelom tog ponovnoga
susreta. Ovdje se ne radi o novootkrivenom europ-
skom identitetu Hrvatske. U djelatnim naporima za
ostvarivanje europske buduénosti Hrvatske prepozna-
jemo nastavak povijesnih teznji i povijesne hrvatske
pripadnosti europskome politickom, civilizacijskom i
tradicijskom krugu. Takvu svoju europsku povijest uni-
jet ¢emo i u nasu europsku buduénost. Takvu europsku
buduc¢nost dozivljavamo kao dugoroc¢no i odrzivo jam-
stvo uspjesne Hrvatske i uspjesnih hrvatskih gradana.
Hrvatska zasluzuje Europsku uniju, a Europska unija
zasluzuje imati u svome c¢lanstvu stabilnu i uspjesnu
europsku Hrvatsku.

Europa pocinje u glavi i djelovanju svakoga pojedinca.
Hrvatska ¢e biti spremna za ¢lanstvo u Uniji tek kada
svaki pojedinac shvati i prihvati norme europskog pona-
Sanja. Kada govorimo o Europskoj uniji, ne govorimo o
necemu $to je vazno za drzave i drzavne institucije, ne-
go razgovaramo o stvarima koje su vazne za gradane. |
zato graditi europsku Hrvatsku znaci izgradivati i njene
europske gradane, spremne i sposobne pokazati i do-
kazati da je Hrvatska zemlja mogucénosti i europske bu-
duénosti. Mi ¢emo staviti naglasak na osposobljavanje
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gradana za djelovanje u uvjetima ¢lanstva u Uniji. Izgra-
divat ¢emo Europu gradana i Europsku uniju za grada-
ne. Trazimo saveznistvo ne samo svake politicke stran-
ke, nego i svakoga hrvatskoga gradanina na osposo-
bljavanju Hrvatske za Europsku uniju. Vazno je da Hr-
vatska ude u Europsku uniju, ali je za nas jos vaznije da
Europa ude u Hrvatsku.

U tom saveznistvu svima nudimo visoki gospodarski
rast, demokratsku obnovu i gradane i institucije spo-
sobne djelovati u uvjetima ¢lanstva u Europskoj uniji.
Nudimo odrzivost nacionalnih i socijalnih vrijednosti,
zastitu prirodnih resursa i o¢uvanje prostora, kao inte-
gralnog resursa.

U stanju smo pokazati svim gradanima da Europska
unija donosi Hrvatskoj tri velike prednosti - dugoroc-
nu politicku i demokratsku stabilnost, odrzivu gospo-
darsku konkurentnost i drustvenu i pravnu uredenost i
sigurnost. To su one dodane vrijednosti koje niti jedna
¢lanica, pa ma koliko ona velika i snazna bila, ne moze
sama osigurati u mjeri u kojoj joj to moze jamciti zajed-
nicki uc¢inak ¢lanstva u Uniji. U globaliziranom svijetu
samo snhazna Europska unija moze svojim c¢lanicama,
pa onda i Hrvatskoj, omoguciti snazan i u¢inkovit utje-
caj na globalnu svjetsku politiku i globalno svjetsko
gospodarstvo.

Nama nije svejedno u kakvu ¢e Europsku uniju uci
Hrvatska, niti nam je svejedno kakva ¢e Europska unija
uci u Hrvatsku. Danas u Hrvatskoj postoje dva pogleda
i dva oc¢ekivanja od Europske unije. Postoje u Hrvatskoj
dvije Europske unije. Jedna Europa postoji kod onih
pojedinaca i politi¢kih stranaka koje olako pristaju svoj
privatni materijalni ili politicki interes zadovoljavati u
savezu sa istim takvim malim ili ve¢im europskim me-
Setarima i profiterima koje ne zabrinjavaju ljudske sud-
bine i ljudska prava. Za takve, brzi ulazak u Europsku
uniju ubrzava i povecava izglede za novu zaradu i novu
pretvorbu - ovoga puta za pretvorbu iz nacionalnoga u
strano vlasnistvo nad svim u Hrvatskoj. U gospodarski
slaboj i politicki povodljivoj Hrvatskoj, koja bi bila spre-
mna bespogovorno predati se stranom kapitalu, takva
Europa nuzno bi se pretvorila u vanjskoga gospodara.

A druga Europa postoji kod onih pojedinaca i politic¢-
kih stranaka koje nisu spremne rasprodavati nacionalne
interese i vrijednosti za racun pojedinac¢nih interesa,
koje se zalazu za dovodenje gospodarski razvijene i
konkurentski pripremljene Hrvatske u europsku obitelj,
uz osiguranje ravnopravnoga i razmjernoga utjecaja
Hrvatske u institucijama Unije. Mi se zalazemo za takvu
drugu Europu i drugu Hrvatsku. U takvoj Europi spre-
mni smo, osim klasi¢nih nacionalnih interesa, braniti i
nacionalne interese novoga doba - interese ocuvanja
socijalno osjetljive Europe i odrzavanja ravnoteze koju
je Europa uspjela uspostaviti izmedu drzave i trzista,
izmmedu individualne i drustvene odgovornosti, izme-
du konkurencije i solidarnosti, izmedu rada i kapitala
i izmedu radnih prava i besc¢utnosti profita. Takve eu-
ropske i hrvatske vrijednosti zagovarat ¢e i branit ¢e
nas Savez. Zato na ¢lanstvo Hrvatske u Europskoj uniji
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gledamo kao na priliku i obvezu dokazivanja odlu¢nosti
u sprjecavanju da se trziSno gospodarstvo pretvori u
trziSno drustvo. Mi jamc¢imo da ¢emo u Hrvatskoj graditi
Europsku uniju za sve, a ne samo za neke.

Zavrsetak pristupnih pregovora i ulazak Hrvatske u
¢lanstvo Europske unije za sadasnju vlast je proces tro-
fejnoga karaktera, Cija je glavna svrha donijeti i upisati
zasluge stranci koja je na vlasti u trenutku zavrSetka
pristupnoga procesa. Za nas je to, medutim, proces
transformacijskoga karaktera, Cija je svrha iskoristiti
institucionalni okvir, sinergiju i sistematizirano iskustvo
Europske unije za izgradnju i razvoj vlastite drzave. Za
njih je ulazak u Europsku uniju kraj posla, a za nas je
to tek pocetak velikoga i stalnoga posla na stvaranju
boljega Zivota u boljoj Hrvatskoj.

Pogresno je i Stetno poticati o¢ekivanja da ¢e ¢lanstvo
u Uniji, samo po sebi, biti rjeSenje gospodarskih proble-
ma u Hrvatskoj. | u ¢lanstvu u Europskoj uniji konkuren-
tnost nacionalnoga gospodarstva gradi se i podrzava
kod kuce, a ne u Briselu. | u ¢lanstvu u Europskoj uniji
dobra nacionalna vlada mora znati kako na najbolji nacin
iskoristiti prednosti zajednickih europskih politika za na-
predak vlastitoga gospodarstva. Sto s brodogradnjom,
Sto s poljoprivredom, Sto s postojec¢im, a Sto s poten-
cijalnim novim industrijama i ulaganjima - odgovore
¢e morati dati hrvatska vlada, a ne Europska komisija.

U komunikaciji Europe hrvatskoj javnosti, a pogotovo
u pripremama za referendum o ¢lanstvu Hrvatske u
Europskoj uniji, ne¢emo samo objasnjavati i promovi-
rati vrijednosti i koristi od Europske unije, nego ¢emo,
u suradnji s udrugama civilnoga drustva, otvarati di-
jalog i razgovarati s gradanima o svim prednostima i
nedostacima ¢lanstva u Uniji. Nedvosmisleno pozivamo
hrvatske gradane da izadu na referendum i izjasne se
za Clanstvo Hrvatske u Europskoj uniji, te tako potvrde i
podrze proeuropsku politiku i programe koju su stranke
nase koalicije prve i uvele u hrvatsku politiku i drustvo.

Nasa koalicija ima programe, projekte i ljude koji ¢e
ponuditi i ostvariti visoki gospodarski rast i demokrat-
sku obnovu, te osposobiti gradane i institucije za su-
vereno djelovanje u uvjetima ¢lanstva u Europskoj uniji.
Odnose izvr$ne i zakonodavne vlasti u definiranju stavo-
va za djelovanje hrvatskih predstavnika u institucijama
Europske unije uredit ¢emo na nacin koji ¢e osiguravati
ravnotezu izmedu odgovarajuceg utjecaja Hrvatskoga
sabora na definiranje mandata izvrsnoj vlasti i potrebe
odgovarajuce fleksibilnosti i pravovremenosti djelo-
vanja izvrsne vlasti pri usuglasavanju u institucijama
Europske unije.

Mijamcimo da ¢emo u europsku obitelj uvesti gospo-
darski razvijenu i konkurentski pripremljenu Hrvatsku.
Tako ¢emo na najbolji nac¢in osigurati ravnopravni i raz-
mjerni utjecaj Hrvatske u institucijama Europske unije,
uz istovremeno ocuvanje temeljnih odrednica hrvat-
skoga nacionalnoga identiteta, tradicije, kulture, jezika
i prirodnih i drustvenih vrijednosti kojima je hrvatsko
drustvo odrzavalo svoju samostojnost tijekom povijesti.
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14.2. Vanjska politika

14.2.1. Formiranje politika prema susjedima

. Hrvatska ima vedi i konkretniji interes od ¢lanica Eu-

ropske unije za ostvarivanje odrzive politicke i gospo-
darske stabilnosti u jugoisto¢noj Europi, jer je to nase
neposredno susjedstvo. Prednosti nasega ¢lanstva u
Europskoj uniji nec¢e biti potpune sve dok i druge drzave
u regiji ne postanu ¢lanice Unije.

. Kao koalicija na ¢elu buduce ¢lanice Europske unije za-

lagat ¢emo se za regionalnu stabilnost, dobrosusjedske
odnose i europsku buducénost svih drzava jugoistocne
Europe. Bit ¢emo aktivni zagovornik regije u Europskoj
uniji i Europske unije u regiji. Zelimo da nase ¢&lanstvo
u Uniji bude poticaj i motiv drugim drzavama u regi-
ji, koji pokazuje da se isplati raditi na prevladavanju
gospodarskih i politickih teskoca i prepreka primje-
njujuci temeljne vrijednosti i iskustva Europske unije.
Nasa pomoc¢ i potpora drzavama u regiji na njihovom
reformskom putu prema Uniji bit ¢e konkretna i stalna,
kako u ja¢anju njihovih administrativno-pregovarackih
kapaciteta, tako i u stalnom unapredenju medusobnih
politickih i gospodarskih veza.

. Za postojeca jos otvorena pitanja sa susjednim drza-

vama trazit ¢emo nacine da ih sto prije i Sto uspjesnije
rijeSimo medusobnim dogovorom ili medunarodnim
posredovanjem, uz sustavno izbjegavanje prakse da
se nerijeSena bilateralna pitanja koriste kao razlog za
blokiranje multilateralnih pregovora o pristupanju novih
¢lanica. Rjesavanje vecine bilateralnih problema olak-
Sat ¢emo njihovim dovodenjem u vezu s koriStenjem
sredstava Europske unije za prekograni¢nu suradnju
sa susjednim drzavama, pretvarajuéi tako probleme u
razvojne prilike.

. Obzirom na znacaj stabilnosti Bosne i Hercegovine za

stabilnost cijele regije, treba formirati posebni task-
force za Bosnu i Hecegovinu. Task-force je prethodnica
radnih grupa koje ¢e postojati za ostale susjede i dje-
lovat ¢e do trenutka u kojem ¢e Bosna i Hercegovina
biti formalno-institucionalno na putu pridruzivanja Eu-
ropskoj uniji (status kandidata ili pocetak pregovora).
Prva zadaca ovog task-forcea je davanje inicijative i
sudjelovanje u pripremama regionalne konferencije o
Bosni i Hercegovini.

14.2.2. Politika prema i unutar Europske unije

. Ulaskom u ¢lanstvo Europske unije, Hrvatska, od sljed-

benika zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike, Sto smo
dosada u velikoj mjeri bili, postaje sukreator europ-
ske vanjske i sigurnosne politike i uklju¢uje se u okvire
globalne agende. U provodenju zajednicke vanjske i
sigurnosne politike Europske unije, Hrvatska se nece
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samo pasivno priklanjati definiranim vanjsko-politickim
pozicijama, ve¢ ¢e aktivno sudjelovati u usuglasavanju i
definiranju vanjske politike Europske unije, unosedi u nju,
u najvec¢oj mogucoj mjeri, svoje interese i prioritete. Hr-
vatska ¢e aktivno sudjelovati i u definiranju i provodenju
zajednic¢kih horizontalnih i globalnih politika Europske
unije, narocito na podrucju energetike, prometa, zastite
okolisa, klimatskih promjena, odrzivog razvoja i ljudskih
prava. U tom kontekstu bit ¢e potrebno vec¢ sada poceti
obavljati pripreme za razmjerno sudjelovanje hrvatske
diplomacije, kadrovski i sadrzajno, u djelovanju Europ-
ske diplomatske sluzbe (EEAS).

. Kao buduca ¢lanica, Hrvatska ¢e se dodatno profilirati

i promicanjem stvaranja Jadranske strategije EU po
uzoru na Balti¢ku, odnosno Dunavsku strategiju. Ona
predstavlja novi strateski na¢in makroregionalnoga
upravljanja, koji uklju¢uje lokalnu, regionalnu, drzavnu
i europsku razinu. Argumenti u korist takve inicijative
su visestruki, a polazedi od toga da bi se prometno,
energetski i ekonomski fizicki povezao i ojacao pro-
stor srednjoeuropskih, isto¢nih i juznih ¢lanica Europske
unije i usmjerio ih na snaznije koristenje zemljopisnih,
politickih i gospodarskih prednosti koje proizlaze iz
jadranske, odnosno sredozemne orijentacije. Hrvatskoj
¢e tainicijativa omoguditi jacanje svoje pozicije u regiji,
povecanje ulaganja u svoju energetsku i prometnu in-
frastrukturu (luke, Zeljeznica) putem EU sredstava, te
olakSanje kontrole i financiranja ogromnih trosSkova za
upravljanje i kontroliranje svojih granica, kao buducih
vanjskih EU schengenskih granica. Jadranska makro-
regija treba postati efikasan instrument za bolju i efi-
kasniju apsorpciju dostupnih EU sredstva za realizaciju
kvalitetnih projekata koji ¢e jacati globalnu konkuren-
tnost Hrvatske i cijelog jadranskoga bazena, te s druge
strane biti instrument jacanja eurointegracijskih procesa
na podrucju jugoistoka Europe.

. Od tri odrednice svoga europskoga identiteta - bal-

kanske, mediteranske i srednjoeuropske - hrvatska je
vanjska politika do sada najvise, gotovo i potpuno, za-
nemarila nasu mediteransku dimenziju. Niti bilateralni
odnosi, niti nase sudjelovanje u multilateralnim inici-
jativama na Mediteranu nisu do sada sustavno uklju-
¢ivani u vanjskopoliticke prioritete. Takva se situacija
treba i moze sto prije preokrenuti u pravcu aktivhog
sudjelovanja Hrvatske u projektu Europske unije Uniji
za Mediteran, te u drugim zajednic¢kim mediteranskim
projektima i u bilateralnoj suradnji s mediteranskim
zemljama. Svoju povijesnu i tradicionalnu pripadnost
mediteranskom krugu, Hrvatska danas treba iskoristiti
za intenzivniju suradnju i sudjelovanje u mediteranskim
projektima u podrucju gospodarstva, zastite mora i
okolisa od prekograni¢nih onecis¢enja, zastite bio sta-
nista, prometnog povezivanja, olakSanja trgovine, mi-
gracijske politike, dijalogu civilizacija, kulturne suradnje,
te politicke stabilizacije.
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4. Hrvatska ¢e jacati suradnju i stratesko partnerstvo sa

susjednim i zemljopisno bliskim zemljama ¢lanicama
Europske unije na srednjoeuropskom, alpskom i jadran-
skom podrudju, prije svega Austrijom, ltalijom, Slove-
nijom, Slova¢kom, Ceskom Republikom, Madarskom i
Poljskom. Ciljevi takve suradnje su stvaranje uvjeta za
jacanje prekograni¢ne suradnje, zastite okolisa, gospo-
darske, tehnoloske i znanstvene suradnje, prometnog i
infrastrukturnog povezivanja, artikuliranje zajednickih
interesa na razini EU institucija, te realizacija zajed-
nickih projekata iz EU fondova. Vazan instrument za
realizaciju te suradnje je nedavno usvojena Dunavska
strategija EU. Unutar Europske unije, Hrvatska ¢e po-
svetiti posebnu paznju razvijanju odnosa sa zemljama
Visegradske skupine.

. Hrvatska ¢e aktivno doprinositi inicijativi za ozivljavanje
i novo osmisljavanje politike Europske unije prema ze-
mljama EU susjedima. Obzirom na geopolitic¢ki polozaj
i interese Hrvatske, ovo je podrucje na kojem Hrvat-
ska moze aktivno doprinijeti razvijanju EU zajedni¢ke
vanjske i sigurnosne politike. To se posebno odnosi na
doprinos artikuliranju susjedske politike Europske unije
prema Bliskom i Srednjem istoku i arapskom svijetu
juznog Mediterana.

. Radna grupa za EU politike - posebna radna skupina
mora preuzeti zadadu formuliranja hrvatskih stavova
o inicijativama i mjerama zajednic¢ke vanjske i sigur-
nosne politike Europske unije, koje se predlazu u EU
institucijama i formuliranja prijedloga i stavova koje ¢e
iznositi hrvatska strana. Njezina zadaca ¢e biti i detaljno
pracenje realizacije obveza preuzetih prema i unutar EU.

. EU fondovi - bit ¢e potrebno odrediti tijelo drzavne
uprave koje ¢e se baviti koordiniranjem koristenja sred-
stava iz EU fondova, kako bi se postigao sinergijski uci-
nak i maksimalna iskoriStenost sredstava koja ¢e nam
potencijalno biti na raspolaganju. Vrlo je vazno usta-
noviti model sufinanciranja projekata na svim razinama,
kao i rijesiti pitanje financiranja izrade projekata na svim
razinama drzave (sredisnja, regionalna, lokalna).

14.2.3. Migracije

U vanjskopolitickim aktivnostima posebnu pozornost
treba posvetiti suradnji sa zemljama iz kojih ¢e poten-
cijalno dolaziti imigrantska radna snaga.

Hrvatski gospodarski oporavak i uspjeh ucinit ¢e nas
privlaénom destinacijom za imigraciju. S obzirom da
smo maloljudna zemlja, taj proces moze biti vrlo kori-
stan i povoljan za Hrvatsku. Medutim, ta prilika se moze
iskoristiti pod uvjetom da Hrvatska bude kvalitetno
pripremljena za takav proces, za koji se moze ocekivati
da ce pratiti uspjesan razvoj hrvatskog gospodarstva.
Politika mora biti usko povezana s potrebama hrvat-
skoga gospodarstva i trzista rada.
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14.2.4. NATO

Sustavno sudjelovanje, u suradnji s Ministarstvom obra-
ne, u politickoj komponenti NATO-a kao oblika suradnje
s ostalim zemljama ¢lanicama NATO.

Politicka komponenta NATO je ujedno i izrazito va-
zan, formalizirani kanal suradnje politicke i sigurnosne
suradnje sa SAD. Obzirom na globalni znacaj i ulogu
SAD, ocito je da ¢e SAD i u buduc¢nosti imati interesiu
nasoj uzoj i Siroj regiji. Prvenstveno na toj razinii na tim
temeljima Hrvatska treba razvijati partnerstvo sa SAD.

U svrhu Sto uspjesnijeg razvijanja ove politike, treba
institucionalno formalizirati i urediti suradnju izmedu
Ministarstva vanjskih poslova i Ministarstva obrane.

14.2.5. Gospodarska diplomacija

S izuzetkom zemalja susjeda, Europske unije, nekoli-
cine zemalja ¢lanica EU i SAD, ukupni, dominantni na-
glasak vanjske politike treba staviti na gospodarske
odnose Hrvatske s drugim zemljama. To ne znaci da
gospodarski odnosi ne igraju izrazito znacajnu ulogu i
u odnosima s navedenim zemljama. Medutim, u odnosi-
ma s navedenim zemljama, politicki odnosi prethode ili
imaju prvenstvo pred gospodarskim u vanjskoj politici.
U svim drugim slucajevima vanjska politike treba biti
prvenstveno jedan od vaznih kanala i u funkciji gospo-
darskih odnosa.

U tom cilju treba formirati banku portfolija hrvatskih
tvrtki sposobnih za izlazak na treca trzista.Takoder tre-
ba ustanoviti redovne (godisnje) susrete s investitorima
u Hrvatskoj kako bi se ustanovile i otklonile poteSkoce
koje imaju u poslovanju u Hrvatskoj.

14.2.6. Multilateralna suradnja

Clanstvo u medunarodnim organizacijama treba postati
instrument za osiguranje hrvatskih interesa u okviru
podrucja koja te organizacije pokrivaju. Treba odrediti
prioritete u multilateralnoj suradnji. U tom smislu za po-
jedine medunarodne organizacije potrebno je postaviti
dugorocne ciljeve koji se kroz ¢lanstvo u njima mogu
ostvariti. Poziciju i djelovanje hrvatskih predstavnika
treba osnaziti i postaviti na nacelima osiguranja dugo-
rocnih i strateskih interesa Republike Hrvatske. Hrvatska
putem aktivnoga sudjelovanja u medunarodnim orga-
nizacijama mora postati aktivni protagonist, te takvo
djelovanje koristiti za jacanje medunarodnih partner-
stava s drugim zemljama. Medunarodne organizacije i
djelovanje u njima mora postati instrument za jacanje
imidza, promociju Hrvatske i hrvatskoga identiteta u
medunarodnom okruzenju, te sluziti kao potpora gos-
podarskoj diplomaciji.
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14.2.7. Posebni projekti

Ovu kategoriju politika moguce je stalno nadopunjavati
u skladu s potrebama, moguénostima i prilikama koje se
pruzaju. Ovdje navodimo neke takve posebne projekte:

- Zaklada Mazurani¢ - koja ¢e se baviti medijskom, iz-
davac¢kom, kulturnom, znanstvenom i obrazovnom su-
radnjom u regiji

+ HRT program za regiju jugoistocne Europe

- Hrvatska Provansa - projekt regionalnoga razvoja dal-
matinske Zagore na temelju integrirane turisticke po-
nude, kombinirane s poljoprivredom i prehrambenom
preradivackom manufakturom i ozivljavanjem klimat-
skih, arhitektonskih, gastronomskih, sportskih i drugih
tradicijskih potencijala. Ovo je i primjer projekta preko-
grani¢ne suradnje, u ovom slucaju s BiH

- Vanjska politika putem visokog obrazovanja - projekt
sustava stipendiranja stranih studenata na hrvatskim
sveucilistima.

15. OBRANA | NACIONALNA SIGURNOST

U novim medunarodnim odnosima odredenim proce-
sima globalizacije, prioriteti sigurnosti su usmjereni na
ekonomsku, ekolosku i socijalnu sigurnost, a prioritetni
elementi suvremene sigurnosne politike su politicka
stabilnost i upravljanje krizama.

Stoga nasa koalicija ne pristupa problematici nacio-
nalne sigurnosti samo u okvirima uskoga obrambeno-
obavjestajnoga shvacanja i inzistira na Sirenju okvira si-
gurnosti u smjeru gradanskoga poimanja sigurnosti, Sto
znaci da sigurnost pojedinca mora prethoditi prosudbi
i odredenju sigurnosne politike. Dakako, to ne znadi
proglasavanje svake pojave «sigurnosnim problemomn»,
nego spoznaju da niz nekonvencionalnih prijetnji sigur-
nosti moze proistedi iz neodgovornog odnosa prema
okolisu i prirodi, nepravedne podjele i upravljanja re-
sursima, socijalnih i regionalnih nejednakosti, neodrzive
proizvodnje hrane i tome sli¢no.

Za nas se sloboda i sigurnost dopunjuju - Sirenje
prostora slobode u naSem drustvu pridonosi sigurnosti,
a prijetnje sigurnosti ne mogu biti izlika za ogranica-
vanje sloboda.

U zastiti vitalnih nacionalnih interesa i ostvarivanju
strateskih ciljeva, ¢lanstvo u NATO-u i skorasnje ¢lanstvo
u Europskoj uniji je najbolji okvir koji daje dugoroc¢na
jamstva za ostvarenje hrvatskih nacionalnih interesa,
uklju¢ujuéi izgradnju i razvoj drzave koja sluzi svojim
gradanima. Europska unija je trajni okvir za stabilnost,
funkcioniranje institucija drzave, te standarda zastite
prava pojedinca. Europska pravna stecevina za Hrvatsku
treba biti minimum i polaziste, a ne maksimum standarda.

Ucinkovitost politike sigurnosti pretpostavlja sinergij-
sko djelovanje svekolikih sposobnosti drustva u zastiti
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nacionalnih interesa. | to ne samo politickih, obrambe-
nih i sigurnosnih kao tradicionalnih sposobnosti, nego i
svih ostalih ¢imbenike sigurnosti kao $to su gospodarski,
drustveni, upravni, zdravstveni, obrazovni, znanstveni,
kulturni i ekoloski.

Prijetnje sigurnosti

Smanjivanje napetosti u neposrednom sigurnosnom
okruzju rezultiralo je rastom suradnje, Sto, uz veliko
smanjenje brojcanoga stanja oruzanih snaga u susjed-
nim zemljama i njihovu zZelju za ukljucivanje u euro-
atlantske integracije, znac¢ajno smanjuje moguc¢nost
ponovnog izbijanja izravnih oruzanih sukoba.

No, 21. stoljece je prepoznatljivo po nizu novih izazova
sigurnosti. To su prije svega izazovi energetske sigur-
nosti, klimatskih promjena, sigurnosti opskrbe hranom,
kao i izazovi uzrokovani migracijama, regionalnim razli-
kama, diskriminacijom ili isklju¢enosc¢u pojedinih drus-
tvenih skupina, te izazovi koji proizlaze iz pograni¢nog
kriminala, posebice krijumcarenja ljudi i droge.

Prijetnje nacionalnoj sigurnosti su svekolike i s razli-
¢itim stupnjem vjerojatnosti, a to su: medudrzavni vojni
sukobi; krizna zarista u svijetu; Sirenje oruzja za masov-
no unistenje; terorizam; narusavanje okolisa; prirodne
nesrece i katastrofe; organizirani kriminal; narusavanje
energetske sigurnosti; ugrozavanje kriti¢ne infrastruk-
ture; ugrozavanje informacijske sigurnosti; prijetnje jav-
nim dobrima i gospodarska nestabilnost. Moguénosti
ugroza nacionalne sigurnosti su viSestruke, no posebno
treba ukazati na ugrozu upravljanja krizom i drzavom
suprotno javhom interesu.

b) Sposobnost zastite nacionalne sigurnosti
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Medunarodna situacija se procesima globalizacije ne-
prekidno mijenja i utjece kako na svjetsku, tako i na
sigurnost Hrvatske, iznutra i izvana. Bit tih globaliza-
cijskih procesa je da su unutarnji i medunarodni oblici
sigurnosti postali sve viSe protkani sa znacajnim utje-
cajem na one koji odreduju politiku.

Prvi korak ka uspjesSnosti je spoznati i razumjeti do
koje mjere je Hrvatska, djelujuc¢i neovisno ili u okviri-
ma EU-a i NATO-a ili sa svojim izravnim susjedima, u
mogucnosti smanijiti rizike i/ili odgovoriti na prijetnje
kada i ako se ukazu. Tu svakako treba naglasiti potrebu
prosirenja suradnje sa susjednim zemljama i u Siroj regiji
jugoisto¢ne Europe na polju sigurnosti.

Opce je poznata Cinjenica da kakvoda politickog su-
stava zemlje odreduje razinu korupcije, organiziranog
kriminala i gospodarske stabilnosti. Stoga Hrvatskoj
treba politicki sustav koji moze osigurati primjereni am-
bijent za gospodarski razvoj i stabilnost, djelotvoran
nadzor vlasti i profesionalni integritet institucijama po-
licije i pravosuda. U tom smislu treba dovrsiti konstitui-
ranje hrvatske drzave provedbom reformijavne uprave
s osobitim naglaskom na funkcioniranje pravosuda.

Na temelju spoznaja globalnih integracijskih procesa,
pozornost treba usmjeriti na zastitu temeljnih nacional-
nih interesa, Cija ugroza moze dovesti do gospodarskih,
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drustvenih i politickih posljedica. Medu njima su najvaz-
niji: upravljanje prostorom i zastita okolisa; -samodovolj-
nost u proizvodnji hrane; zadrzavanje suvereniteta nad
osnovnim prirodnim bogatstvima; upravljanje tokovima
novca; upravljanje energetskim sustavima i upravljanje
velikim infrastrukturnim sustavima.

Dostatnu razinu njihove sigurnosti treba ostvariti:
povezivanjem vlade, industrije, znanosti i javnosti kao
zainteresiranih snaga te zbog uvodenja trzisnih nacela
i preuzimanjem odgovornosti za sigurnosne rizike i od
strane svih vlasnic¢kih struktura; provedbom mjera sigur-
nosti utemeljenih na analitickim uvidima i zaklju¢cima
dobivenih provedbom interdisciplinarnih istrazivanja
od za to mjerodavnih institucija.

c) Sposobnosti institucija obrane, unutarnjih poslova i si-
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gurnosno-obavjestajnog sustava

Sukladno izazovima, Oruzane snage Republike Hrvat-
ske trebaju imati sposobnosti nacionalne i saveznicke
vojne obrane i odvracanja, sposobnosti za sudjelovanje
u medunarodnim mirovnim operacijama i operacijama
odgovora na krize, sposobnosti potpore ostalim institu-
cijama u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara,
u borbi protiv terorizma i Sirenja oruzja masovnog uni-
Stenja, te u nadzoru i zastiti prava i interesa Republike
Hrvatske na moru.

U procesu njihova daljnjeg razvoja, prioritet treba
biti na razvoju sposobnosti za provedbu operacija od-
govora na krize i mirovnih operacija. Istodobno treba
nastojati suziti raspon razli¢itosti ranije preuzetih par-
tnerskih ciljeva i usmijeriti se na specijalizaciju za samo
odredena podrucja djelovanja.

Institucije unutarnjih poslova i javne sigurnosti tre-
baju prije svega imati sposobnosti zastite temeljnih
sloboda svojih gradana. Dakako i dostatne sposobnosti
suzbijanja organiziranog kriminala, ilegalnih migracija,
trgovanja ljudima, drogama, terorizma, te sprjecavanja
Sirenja oruzja masovnog unistenja. Prioritet je razvoj
sposobnosti nadzora granice, ljudi i roba u prekogra-
nicnom prometu i razvoj sposobnosti suzbijanja orga-
niziranog kriminala uopce.

Sigurnosno - obavjestajni sustav treba imati spo-
sobnosti spoznaje dostatnih pravodobnih, pouzdanih
i relevantnih informacija za donosenje odluka u do-
meni nacionalne sigurnosti. Primarno treba razvijati
obavjestajni segment, sto ¢e po prirodi stvari povecati
i ucinkovitost sigurnosti.

Tijekom izravnog djelovanja, sve su navedene insti-
tucije segmenti jedinstvenoga mehanizma upravljanja
u kriznim situacijama, kako u nacionalnim tako i u me-
dunarodnim okvirima, uz stalni demokratski strucni,
parlamentarni i gradanski nadzor.

Balansiranje drzavnoga proracuna i zahtjeva nacionalne
sigurnosti

|zdvajanja za potrebe institucija u podrucju obrane, unu-
tarnjih poslova i sigurnosno-obavjestajnoga sustava po-
kazuju kontinuiranu tendenciju smanjenja, kako u apsolut-
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nom iznosu, tako i u relativnom udjelu u bruto domacem
proizvodu. Zbog toga raste i raskorak izmedu predvidenih
troskova i buducdih obveza, pogotovo u odnosu na plani-
rano opremanje suvremenim tehnic¢kim sustavima.

Zbog toga ¢emo provesti analizu provedbe dugo-
ro¢nih planova razvoja institucija, s ciljem prosudbe na
kojoj se razini moze uspostaviti ravnoteza postavljenih
ciljeva, mogucénosti i sredstava. O¢ekujemo da ta analiza,
izmedu ostaloga, dade odgovore i na sljededa pitanja:

- moze li Hrvatska odrzati niz tehnickih sigurnosnih su-

stava povecanjem izdvajanja iz proracuna ili treba po-
vecati ucinkovitost sustava putem specijalizacije samo
za odredena podrucja i uz vecu integraciju sa svojim
partnerima?

- je li primjerena do sada koristena metodologija odre-

denja veliCine institucija (minimum snaga za svekolike
zadace) ili bi to trebala biti metodologija odredenja
snaga u skladu s veli¢cinom BDP-a?

- nabavljamo li odgovarajuc¢u opremu i trebamo li to Ciniti

sami ili s nasim saveznicima?

16. ULOGA DRZAVE - U PROMJENE
ZAJEDNO S GRADANIMA

Razvoj Republike Hrvatske u modernu drzavu, koja je na
usluzi svojim gradanima, u temelju je nasega programa.
Taj program ukljucuje Hrvatsku jednakih mogucénosti,
Sto znaci smanjivanje regionalnih razlika u stupnju ra-
zvijenosti i koncentraciji bogatstva, ukljuc¢uje snazan
zamah u gospodarskom rastu i razvoju, ukljucuje Skol-
stvo, visoko obrazovanje, znanost i kulturu kao temelje
tog razvoja i, naravno, ukljucuje pridruzivanje Hrvatske
zajednici europskih naroda - ne da bismo imali «&lansku
iskaznicu», nego kao potvrdu da je Hrvatska zaista ra-
zvijena drzava. Takva drzava nuzan je preduvjet dosljed-
noga i univerzalnoga ostvarivanja ljudskih i gradanskih
prava i sloboda. Ona je pocetna tocka i cilj zajednickoga
politickoga programa stranaka nase koalicije.

Hrvatskoj su potrebne i promjene opcéega ponasa-
nja vlasti, jer se samo tako moze izgradivati i izgraditi
pravedna i pravna drzava. Umjesto kulture, prakse, pa
i ¢itavoga sustava korumpirane vlasti, izgradit ¢emo
sustav i praksu postene vlasti. Onemogucit ¢emo sve
danas postojece oblike djelovanja viasti koja ne radi za
opce dobro i koja je glavni izvor privilegija, zloporaba i
osobnih koristi povlastenih grupa i pojedinaca.

Puno postivanje, zastita i promicanje ljudskih prava,
temeljnih sloboda, dijaloga i tolerancije pretpostavka
su i mjerilo demokracije i stabilnosti politickoga sustava.
Nasa vizija nove hijerarhije drustvenih vrijednosti pociva
na zastiti pojedinca od svemodi vlasti i drzave. Stvarno
postivanje i zastita Ustavom zajamcenih ljudskih prava
i temeljnih sloboda vodit ¢e nas prema stabilnome i
odgovornome drustvu.
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Do sada su vlast i drzavne institucije od gradana
ocCekivale samo da placaju poreze i ne ¢ine nista lose i
zabranjeno. Doslo je vrijeme kada i vlast i gradani tre-
baju puno vise. Vlast i institucije trebaju gradane koji
¢ine dobro, koji sudjeluju, koji nadziru, a gradani trebaju
drzavu koja ih uvazava, stiti i koja im je na usluzi. Dos-
lo je vrijeme zajednistva gradana i drzavnih institucija,
vrijeme odgovornih politicara i odgovornih gradana koji
zajedno stvaraju i Stite odgovorno i posteno drustvo.

Mi ovakvim konceptom zajednistva drzavne vlasti s
gradanima i civilnim drustvom ne pokusavamo s institu-
cija otkloniti ili smanjiti obvezu obavljanja svih funkcija
koje one prirodno imaju, nego otvaramo novi prostor za-
jedni¢koga djelovanja u stvaranju, provodenju i nadzoru
politika koje su od izravnoga interesa za gradane. Na$
je cilj potaknuti transparentnost i otvorenost rada tijela
javne vlasti i uklju¢ivanje gradana i civilnoga drustva u
oblikovanje javnih politika. Mi pozivamo gradane i civil-
no drustvo da ne ¢ekaju sto ¢e dobiti od drzave, nego
da joj sami kazu i pokazu to Sto ocekuju od drzave, a
¢emu sami mogu pridonijeti, pogotovo na lokalnoj razini.

Nas koncept uloge drzave u gospodarstvu polazi od
stvaranja uvjeta za gospodarski rast, kao osnovnoga
pokretaca rasta stope zaposlenosti i povecanja zivot-
noga standarda stanovnistva. On definira utjecaj na
gospodarski rast putem ogranicene gospodarske uloge,
odnosno stvaranja preduvjeta za trziSno natjecanje. Pri
tome ¢emo se zalagati za bolje regulirane trziSne uvjete,
kao djelatnu alternativu potpunim trzisSnim slobodama.
Podruc¢ja djelovanja drzave na gospodarstvo i trziste
bit ¢e usmjerena na: uspostavu i provodenje efikasno-
ga zakonodavstva i sudstva, radikalno iskorjenjivanje
korupcije, nadzor trziSnoga natjecanja, modernizaciju
obrazovnoga sustava i podizanje opce razine obrazova-
nja, razvoj infrastrukture, socijalnu ulogu drzave, urav-
notezeni regionalni razvoj, te makroekonomske politike
koje poti¢u razvoj poduzetnistva. Osnovna uloga drza-
ve je stvaranje socijalno-ekonomsko-pravnog okruzenja
pogodnoga za razvoj poslovanja. Ovako definirana ulo-
ga drzave omogucuje razvoj sposobnih i konkurentnih
poslodavaca, istodobno potic¢uc¢i gospodarski rast.

Samo na temelju uspjeSnoga gospodarstva drzava
moze ostvariti jednu od svojih temeljnih zadada, a to je
stvaranje uvjeta za pravo na rad i zastitu radnih prava,
te na efikasnu socijalnu politiku i zastitu siromasnih.
Jedino drzava moze i mora jamciti najsiromasnijima,
onima koji su u velikim drustvenim promjenama i tran-
sformacijama izgubili minimalnu socijalnu sigurnost,
mogucnost da funkcioniraju unutar trzista i zadovolja-
vaju svoje temeljne potrebe.

17. PRAVOSUDE

Drustvena uredenost i funkcionirajuc¢a pravna drzava
jedna su od najvecih prednosti koje novoj ¢lanici donosi
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¢lanstvo u Europskoj uniji. Medutim, dobro pravosude
ne dolazi samo po sebi ve¢ samom c¢injenicom ¢lanstva
u Uniji. To je dugoro¢ni proces, Ciji je konacan uspjeh
vazan ne samo za pravno i pravedno uredenu drzavu
i zastitu prava pojedinaca, nego i za poticanje gospo-
darskoga rasta, ulaganja i konkurentnoga poslovanja.
Tijekom posljednjih deset godina prilagodbi hrvatskoga
pravosuda europskim standardima i kriterijima, posti-
gnut je napredak, koji se prvenstveno ogleda u depoli-
tizaciji i neovisnosti pravosuda putem izmjena Zakona
o Drzavnome sudbenome vijec¢u u pogledu izbora i
sastava Vijeca, te izbora, napredovanja i stegovne odgo-
vornosti pravosudnih duznosnika, zatim obrazovanja i
izbora najkvalitetnijih pravnika za sudacke funkcije kroz
“Pravosudnu akademiju”, funkcionalnijega organiziranja
mreze pravosudnih tijela i teritorijalnoga preustroja su-
dova i Drzavnih odvjetnistava, te niza izmjena propisa,
posebno onih postupovnih, takoder u funkciji efikasni-
jega i ekonomicnijega pravosuda.

Nasa koalicija polazi od toga da je neovisno, nepri-
strano, struc¢no, ucinkovito i odgovorno pravosude
pretpostavka za funkcioniranje Republike Hrvatske
kao pravne drzave. Takvo pravosude pretpostavka je
gospodarskoga, drustvenoga i politickoga razvoja i
prosperiteta Republike Hrvatske. Pravosude mora biti
u sluzbi gradana pruzajuéi im pravnu sigurnost i ucin-
kovitu zastitu njihovih prava i interesa, uz istovremeno
postivanje i zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Zato su nasi ciljevi:

- osigurati svim gradanima i pravnim osobama, kako do-
macim, tako i stranim, pravnu sigurnost i u¢inkovitu
pravnu zastitu njihovih prava i to u najkracem mogu-
¢em roku,

- zastiti javni interes i interese Republike Hrvatske, te
ostvariti punu integraciju u pravni sustav Europske unije,
kao i postivanje svih medunarodnih obveza Republike
Hrvatske,

- dovrSetkom reformi, te jacanjem postojecih institucija
izgraditi neovisno, nepristrano, stru¢no, ucinkovito i od-
govorno pravosude, te na taj nacin ispuniti ocekivanja
gradana i ojacati njihovo povjerenje u pravosude,

- osnaziti pravosude na nacin da u cijelosti bude dio sustava
uzajamne kontrole zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti.

U cilju konacne uspostave modernoga i djelotvornoga
pravosuda po mjeri europskih standarda, koje jamci
funkcioniranje vladavine prava i pravnu sigurnost koja
gradanima i pravnim osobama pruza punu i brzu prav-
nu zastitu, stranke nase koalicije ¢e u naredne Cetiri
godine provesti sljedec¢e mjere i aktivnosti za dovrsetak
reforme pravosuda:

1) Poboljsati radne i materijalne uvjete u pravosudu putem:

- osiguranja sredstava za gradnju/preuredenje kapitalnih
objekata za smjestaj sudova i drzavnih odvjetnistava;

- nastavka izgradnje/rekonstrukcije objekata za smjestaj
osudenih osoba;
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- provodenja racionalizacije broja sudova te osiguranje
ravnomjerne opterecenosti svih sudaca;

- stvaranja uvjeta za punu primjenu odredbi Zakona o
kaznenom postupku, te omogucavanje funkcioniranja
sustava probacije, kao i zamjene istraznoga zatvora
drugim mjerama;

- omogucavanja predsjednicima sudova ucinkovitije
obavljanje poslova sudske uprave uz istovremeno po-
vecanje njihove odgovornosti;

- realizacije tzv. e-spisa.

2

~

|Izmijeniti sustav drugostupanjskoga/zalbenoga odlu-

Civanja:

- promijenu sustava dodjeljivanja predmeta drugostu-
panjskim sudovima i

- aktivnija uloga drugostupanjskih sudova.

3

~

|zmijeniti procesne zakone na nacin da se ubrzaju sud-
ski postupci, izmedu ostaloga putem:

- uvodenja vece discipline za stranke i svjedoke;

- omogucavanja ucinkovitije dostave;

- jacanja autoriteta sudaca;

- poticanja alternativnih nacina rjesavanja sporova, po-
sebice mirenjem i arbitrazom.

4) Ojacati ulogu i autoritet Vrhovnoga suda u ujednacava-
nju sudske prakse i uvodenju pravne sigurnosti,

5) Srediti, digitalizirati i stvoriti jedinstveni sustav zemljis-
njih knjiga i katastra, posebice s naglaskom na dostu-
pnost svih relevatnin dokumenata koji se nalaze u ze-
mljisSnoj knjizi,

6) Omoguciti dostupnosti svih javnih podataka vezanih uz
trgovacka drustva putem interneta, kako bi se olaksalo
gospodarsko poslovanje,

moze biti garantirana onima koji ne ostvaruju niti donji
prag potrebne kvalitete i kvantitete rada.

12) Ojacati sustav odgovornosti pravosudnih duznosnika i
drugih djelatnika u pravosudu, kao i eti¢nost njihovog
postupanja.

13) Poduzeti mjere radi jacanja autoriteta sudaca - kako
izmjenom procesnih zakona, tako i dodatnom eduka-
cijom.

14) Osnovati specijalizirane sudove za vodenje radnih spo-
rova,

15) Zakonskim i prakti¢nim mjerama rijesiti preostale zao-
statke i obeshrabriti nepotrebno parni¢enje, posebno
od strane drzave kao najveceg parnicara.

16) Organizirati novi ustroj Trgovackih sudova, sukladno
stvarnim potrebama, odnosno gospodarskoj razvijeno-
sti podrucja, kako bi se povecala ucinkovitost sudovanja
u drugostupanjskim postupcima.

17) Donijeti mjere radi unapredenja sustava izrade zakon-

skih propisa.

18) Donijeti odgovarajuc¢e mjere koje ¢e osigurati provedbu

obveza koje Republika Hrvatska stjece ¢lanstvom u Eu-

ropskoj uniji, uklju¢ujudi i izravnu primjenu pravnih normi.

19) Intenzivirati suradnju s medunarodnim organizacijama,

tijelima Europske unije, te ministarstvima pravosuda

drugih zemalja u svrhu ucinkovitije zastite interesa gra-
dana, te ispunjavanja medunarodnih obveza Republike

Hrvatske.

20) Donijeti mjere radi poboljsanja komunikacije s grada-
7) Donijeti mjere radi ucinkovitije primjene programa be- nima i transparentnijega rada pravosuda u cjelini, kao i
splatne pravne pomoci gradanima i uopce dostupnosti ucinovitijega rjeSavanja prituzbi gradana.
pravosuda uz istovremeno postrozenje naplate sudskih
pristojbi,
8) Omoguciti Drzavnom odvjetnistvu djelotvornije podu- 18. DRUSTVO BEZ KORUPCIJE
zimanje radnji radi zastite imovine Republike Hrvatske,
kao i osigurati suradnju drugih tijela drzavne vlasti,
Korupcija izravno ugrozava ljudska prava gradana te
9) Ojacati autoritet i ulogu Pravosudne akademije, te do- razara moral i strukturu drustva. Sprjecava razvoj slo-
datno objektivizirati i napraviti transparentnim kriterije bodnoga poduzetnistva i jednakost gradana u ostvari-
za prijem i ocjenjivanje polaznika, vanju njihovih prava i interesa. Korupcija prodire u sve
segmente drustva i predstavlja najveéu ugrozu gospo-
10) Osposobiti kvalitetne pravosudne duznosnike putem je- darskoga, drustvenoga i politickoga razvoja i prospe-
dinstvenoga sustava usavrsavanja kroz cijelo razdoblje riteta Republike Hrvatske.
profesionalne karijere. Selekciju i odabir zapoceti vec Stranke nase koalicije odlu¢ne su nastaviti graditi i do-
tijekom studija, a potom kroz Pravosudnu akademiju. vrsiti politicki okvir i drustvenu atmosferu koja ¢e omo-
guditi konac¢nu uspostavu djelotvornoga i pravednoga
11) Putem objektivnih pokazatelja jacati sustav izbora i pravosuda, ucinkovite drzavne uprave i odgovornoga
napredovanja sudaca, uz mogucnost rane eliminacije upravljanja javnim poduzecima. To ¢e nadleznim institu-
neuspjesnih, bududi da stalnost sudacke funkcije ne cijama omoguciti konac¢ni obracun i uklanjanje korupcije
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iz svih tijela javne vlasti. To ¢emo cCiniti bez obzira na
koga ce se korupcijske istrage i sudski postupci odnositi.

Proces priblizavanja Hrvatske Europskoj uniji poseb-
no se snazno i povoljno odrazio na politi¢ku, pravosud-
nu i javnu spremnost na borbu protiv korupcije, kao veli-
koga drustvenoga zla. Nase stranke bile su prve koje su
ukazivale i pozivale na odluc¢an obracun s korupcijom i
pljackom javnoga novca za privatne interese korumpira-
nih politi¢ara i stranke na vlasti. Pozdravljamo Cinjenicu
da su nam se i trenutacno vladajuci, koji su bili glavni
generator korupcijskoga mentaliteta i prakse u Hrvat-
skoj, konacno prikljucili u otvaranju politickoga prostora
za pravosudnu borbu protiv korupcije, bez obzira sto
to Cine iz pragmati¢nih unutarnjih potreba frakcijskih
obracuna za rac¢un sadasnjega vodstva stranke na vlasti.
Nas ne treba pozivati da podrzimo taj njihov zaokret
ka netoleriranju korupcije, jer mi to stalno i ¢inimo vec¢
samim svojim politickim uvjerenjem i svjetonazorom, te
praksom politickoga djelovanja. Nastavit ¢emo tako i
u novoj koalicijskoj Vladi, uz nadu da u oporbenim re-
dovima danas vladajuéi ne¢e ponovno promijeniti svoj 2
odnos prema korupciji i da ¢e biti spremni poduprijeti
takvo nase anti-korupcijsko djelovanje.

~

- napraviti javno dostupnim i u realnom vremenu svih
podataka o svim pla¢anjim svih obveznika postupka
javne nabave;

- srediti, digitalizirati i stvoriti jedinstveni sustav zemljis-
njih knjiga i katastra posebice s naglaskom na dostu-
pnost svih relevatninh dokumenata koji se nalaze u ze-
mljisSnoj knjizi;

- gdje god je mogucde, ukinuti postupanje tijela drzavne
uprave i lokalne samouprave po diskrecijskoj ovlasti;

- identificirati i izmijeniti sva zakonska rjesenja koja uvo-
de pravnu nesigurnost;

- identificirati i izmijeniti sva zakonska rjeSenja koja ote-
Zavaju i usporavaju ostvarivanje prava i interesa gra-
dana;

- izmijeniti propise koji se odnose na davanje koncesija i
javno-privatno partnerstvo;

- uspostava ucinkovitoga i transparentnoga sustava
upravljanja drzavnom imovinom;

- nastavak jacanja kontrole u javnoj nabavi.

Donijeti posebne mjere koje se odnose na postupanje
lokalne samouprave, te regulatornih tijela.

Nasa koalicija polazi od toga da je najvaznije stvarati 3) Razraditi poseban program nadzora nad radom javnih

sustavna rjeSenja za otklanjanje uzroka korupcije, a ne
usmjeriti se samo na represiju i prikazivati ju kao konac-
ni dokaz borbe protiv korupcije. Sadasnja vlast samo 4
se hvali i isti¢e svoju odlu¢nost u borbi protiv korup-
cije, a da nista ne Cini na utklanjanju uzroka korupcije.
Politicke stranke na vlasti ne bore se protiv korupcije,
nego stvaraju uvjete da do korupcije i ne dode. Posao
je pravosudnih institucija da se bore protiv korupcije u

~

poduzeca i poduzeda u kojima drzava ima vlasnistvo.

Donijeti odgovaraju¢e mjere koje se odnose na suzbi-
janje sukoba interesa:

- uc¢inkoviti sustav imovinskih kartica;

- adekvatni sustav nadzora nad provedbom propisa o
suzbijanju sukoba interesa;

onom dijelu u kojem politicka i drzavna prevencija jo$ 5) Donijeti mjere koje ¢e omoguditi ucinkovitiju borbu

nije uc¢inkovito profunkcionirala.
Nas cilj je drustvo bez korupcije. Njegovim ostvare-
njem, mi ¢emo:

a

~

osigurati gradanima zivot u drustvu bez korupcije, sto

znaci da gradani mogu ostvarivati sva svoja prava i

obveze bez da budu izlozeni koruptivnim zahtjevima,

b) zastiti javni interes i interes Republike Hrvatske na nacin
da ne bude ugrozen od koruptivnog postupanja,

c) zastiti sve institucije od razarajuc¢ega ucinka korupcije.

U stvaranju drustva bez korupcije, nase aktivnosti bit
¢e usmjerene na:

1

~

Utvrdivanje koja postojeca regulativa i administrativna
postupanja izravno potic¢u koruptivno postupanje i do-

protiv korupcije:

- omogucavanje funkcioniranje sustava OIB-a i imovin-
skih kartica za sve gradane;

- aktiviranje mehanizma poreznoga nadzora u otkrivanju
razlike izmedu prihoda i imovine pojedinih osoba;

- aktivnija medunarodna suradnja i razmjena podataka;

- bolja suradnja represivnoga sustava;

- stavljanje naglaska na ucinkovitije otkrivanje i procesu-
iranje slucajeve korupcije, izmedu ostalog i stvaranjem
uvjeta za punu primjenu novog Zakona o kaznenom
postupku;

- jacanja kapaciteta pravosudnih tijela koja su nadlezna
za procesuiranje korupcije;

- interakcija Vlade i nadleznih tijela za procesuiranje ko-
rupcije bez zadiranja u njihovu neovisnost.

nijeti odgovarajuce izmjene. Naime, represija ne moze 6) Sirenje i poticanje antikoruptivnoga ozraé¢ja od strane

suzbiti korupciju, ve¢ samo sustavna rjesenja kojima se
mijenjaju “poticaji” korupcije:

- ubrzati rad na uspostavi e-uprave, koja ¢e gradanima
omogucditi jednostavnije i brze ostvarivanje njihovih
prava i interesa;

- uvesti transparentnost i dostupnost na web stranicama
svih postupanja tijela drzavne uprave i lokalne samou-
prave, kao i pravosuda;
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Vlade Republike Hrvatske;

- edukacijski programi, posebno ukazivanje na Stetnost
korupcije, moguc¢nost i duznosti prijavljivanja i sl;

- javni nastupi;

- u svim aktivnostima suradnja s nevladinim sektorom;

- jacanje komunikacije s gradanima i poduzetnicima i
uspostava suradnje u suzbijanju korupcije.
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2)

19. LJUDSKA PRAVA | GRADANSKE
SLOBODE

- Stvaranju mehanizama kojima drzava potice i stiti jed-
nakost u obiteljskim odnosima i obvezama;
- Prevenciji i suzbijanju nasilja nad Zzenama.

Politicke stranke okupljene u nasoj koaliciji, ve¢ su po- 3) Sloboda izbora zZivotnog stila

kazale svoju predanost, kako zastiti najsirih prava sva-
kog pojedinca i prava manjinskih skupina, tako i uspo-
stavljanju i cuvanju socijalnih prava, te Sirenju prostora
gradanskih sloboda. Svojim djelovanjem na vlasti i u
opoziciji proteklin dvadesetak godina pridonijeli smo
podizanju svijesti o znac¢enju ljudskih prava u najsirem
znacenju, samosvijesti pojedinaca i skupina u isticanju
svojih prava i slobodi zivotnih odredenja, kao i stupnju
razumijevanja razli¢itosti i zivota u razlicitosti.

Gradanska i politicka prava i slobode

Hrvatska je u proteklom razdoblju, prije svega u procesu
pristupanja Europskoj uniji i ispunjavanju kriterija za
¢lanstvo, postigla znacajan napredak u zastiti ljudskih
prava i gradanskih sloboda, u prvom redu u zastiti prava
nacionalnih manjina. Medutim, u mnogim podrucjima
zastite ljudskih prava jos uvijek nije dosegnuta zadovo-
ljavajuca razina, te su pojedine drustvene skupine i dalje
diskriminirane, a pojedinacna prava i slobode c¢esto se
osporavaju. Pojedini zakonski akti, ali jos viSe stvaranje
javnoga mnijenja i javnoga pritiska, dovode do suzava-
nja i ogranic¢avanja slobode u obrazovanju, kulturnom
stvaralastvu te do ogranic¢avanja slobode izbora. Poseb-
no je vazno zavrsiti procese drustvene integracije nakon
Domovinskoga rata, sto ukljucuje i zavrSetak povratka
izbjeglica, obnove i izgradnje stambenih objekata u
vilasnistvu ili po osnovi stanarskih prava.

Prava nacionalnih manjina

U zastiti manjinskih prava danas je najvaznija ucinkovita
kontrola primjene donesenih zakona, posebno u dijelu koji
se odnosi na zastupljenost manjina u tijelima javne uprave,
pravosudnim tijelima, te u predstavnickim tijelima jedinica
regionalne i lokalne samouprave. Takoder je neophodno
izmjenama zakona ujednaciti status pojedinacnih pred-
stavnika nacionalnih manjina s vije¢ima i koordinacijama
nacionalnih manjina, kako je propisano Ustavom.

Ravnopravnost Zena i muskaraca

Stranke zastupljene u Savezu za promjene iskazale su
visoku osjetljivost za pitanja rodne jednakosti, posebno
dokazanu predanim radom stranackih organizacija zena.
| nadalje ¢e pitanje rodne jednakosti biti visoko na nasoj
ljestvici prioriteta. Nase zauzimanje za tu jednakost za-
pocinje sa visokom predstavljenos¢u zena u stranackim
tijelima i na izbornim i kandidacijskim listama. Cvrsto
zastupajudi stajaliste o jednakosti spolova kao temelj-
nom drustvenom odnosu posebno ¢emo djelovati na:

- Izjednacavanju Sansi zena i muskaraca u obrazovanju;
- Zaposljavanju i ekonomskom osnazivanju zena;
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Izbor zivotnog stila, ukljucujudi i slobodu izbora pu-
noljetnoga suglasnoga partnera, mora biti prepusten
slobodnoj odluci pojedinca. U drustvu koje ne razvija
kulturu gradanskih sloboda, postoji velika opasnost da
se i one slobode koje su garantirane zakonima, ogranice
ili potpuno izgube zbog pritiska javnog misljenja koje
moze prijeci i u fizicko nasilje.

4) Sloboda zasnivanja obitelji i odluc¢ivanja o radanju djece

Jedna od najc¢esce osporavanih temeljnih sloboda i
primjer upletanja u sferu osobne savjesti, je osporava-
nje sloboda u planiranju obitelji i odluc¢ivanju o radanju
djece. Ogranicavanje ove slobode je naj¢eséi put kojim
drzava pocinje zadirati u autonomnu sferu pojedinca i
na taj nacin otvara put dominaciji drzave nad privatno-
sti i mogucnosti totalitarizma. Stoga ta sloboda trajno
treba ostati u sferi slobodnoga odlucivanja pojedinca.
Zadaca drzave je zakonski omoguditi svima koji zele
imati dijete i imaju osnovne uvjete za odgoj djeteta,
da to i ostvare. Zakon o medicinski potpomognutoj
oplodnji treba dodatno liberalizirati, tako da to pravo
mogu ostvariti i neudane Zene. Takoder zakonom treba
dopustiti zamrzavanje i pohranjivanje ve¢ega broja ne-
oplodenih i oplodenih jajnih stanica, kako bi se znatno
povecala moguénost oplodnje.

5) Sloboda vjerovanja i uvjerenja

Drzava mora osigurati jednakost sviju vjerskih zajedni-
ca, kao i potpuno slobodu u izrazavanju i prakticiranju
vjerskih uvjerenja. Pojedinac mora imati punu slobodu
svjetonazora, ,religijskog odredenja i pripadnosti te sto-
ga zbog sirine uvida i razumijevanja u Skole treba uvesti
religijsku kulturu.

Socio-ekonomska prava

U Hrvatskoj jos uvijek ne postoje uvjeti u kojima svi njeni
gradani mogu prakticirati svoju slobodu u punom smislu,
ostvariti uspjesan i ispunjen zivot, te dosegnuti maksi-
mum svojih mogucénosti. UspjeSna drzava koja ispunjava
Svoj smisao mora biti u stanju svim svojim gradanima
omogucditi jednake startne pozicije i eliminirati sve pre-
preke koje pojedinca stavljaju u neravnopravni polozaj u
ostvarivanju njegovih prava i sloboda. | dalje smo svjedo-
ci krSenja elementarnih ljudskih prava, kao Sto je pravo
na rad i pristojan zivot od svoga rada, pravo na solidnu
i pravovremenu zdravstvenu zastitu, pravo na kvalitetno
obrazovanje te pravo na jednakost mogucénosti.

Pravo na rad i zivot od vlastitoga rada

Nezaposlenost nije samo pitanje egzistencije, nije samo
pitanje ima li Covjek od ¢ega zZivjeti, vec i pitanje sva-
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Cijega osobnoga dostojanstva, osjec¢aja da ga njegova
sredina cijeni i treba i da sudjeluje kao ravnopravni gra-
danin u svojoj zemlji. Zato je nezaposlenost izvor ne
samo financijske,, nego i svake druge nepravde. Drzava
mora osigurati uvjete za dinamic¢no gospodarstvo koje
jedino moze osigurati postivanje ovog prava.

Pravo na zdravstvenu zastitu

Svatko mora imati pravo na zdravlje. Kvalitetan i obu-
hvatan skup zdravstvenih usluga mora biti jednako
dostupan svim nasim gradanima, a pacijent treba biti
u sredistu zdravstvenog sustava. To je nasa politicka
odluka, to je nase politicko opredjeljenje. Nasa spo-
sobnost, znanje i umije¢e nam treba pomodi osigurati
takvu dostupnost zdravlja za svakoga ¢ovjeka, stvoriti
sigurnost i izvjesnost kod svakoga ¢ovjeka u ovoj zemlji
da ¢e moci doci do lije¢nika kada mu to zatreba.

Pravo na obrazovanje

Kvaliteta obrazovanja ne smije biti razli¢ita, ovisno o
tome je li se netko rodio u gradu ili na selu, u siromas-
nijem ili bogatijem dijelu Hrvatske. Dobro obrazovanje
i cjelozivotno obrazovanje mora biti jednako dostupno
svim gradanima. Ljudi su nejednaki po svojim sposob-
nostima, ambicijama, Zeljama i usmjerenjima. Ali kvali-
tetno obrazovanje im mora osigurati da budu jednaki
po Sansama da od sebe ucine i postignu najbolje sto
oni osobno mogu. U tome ¢e takoder biti razlic¢iti, ali
¢e, u okvirima svojih sposobnosti, biti najbolji Sto mogu.

Ujednaceni razvoj

Ogromne razlike u razvijenosti i bogatstvu hrvatskih
regija stvaraju nepravedno drustvo, ali slabe i koheziju
unutar hrvatskoga drustva. Svi hrvatski gradani moraju
imati jednake Sanse za sretan i uspjesan zivot, neovisno
o mjestu njihova rodenja.

Suprotno praksi manipulacije najviSim osjecajima gra-
dana, naglasavanju razlika i nepotrebnim podjelama, a
sve sa ciljem nezasluzenoga ostajanja na vlasti, nasa
koalicija je na stajalistu da napredak drzave i blagostanje
njenih gradana dugoroc¢no pociva na punoj upucenosti
gradana u njihova prava, te na razumijevanju, prihvacanju
i postivanju prava i sloboda drugih koja ne ugrozavaju
njihova prava i slobode. Uvjereni smo da ¢e tome uveli-
ke pomocdi i okvir Europske unije za koji smo se iskreno
zauzimali proteklih godina, razumijevajuci ga tek kao
pocetnu razinu koju ¢emo dalje razvijati i obogadivati.

20. NOVA JAVNA UPRAVA KAO USLUZNA
DJELATNOST

Nova javna uprava bit ¢e utemeljena ne pretpostavci
funkcionalne drzave koja je servis gradana i sluzi zado-
voljavanju njihovih potreba. Razvijena i efikasna javna
uprava zamasnjak je razvoja, privlacenja investicija i
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sudjelovanja u institucijama Europske unije. Provedba
svih potrebnih promjena sadrzanih u naSemu izborno-
me programu, u najvecoj ¢e mjeri ovisiti o u¢inkovitosti
drzavne uprave, te njenih sluzbenika i duznosnika.

Pri odredivanju ciljeva javne uprave na umu treba ima-
ti osnovna nacela njezinoga rada, a to su usmjerenost
na korisnika (gradanina) i nekorumpiranost. Da bi javna
uprava ispunila svoj osnovni cilj, te postala jeftini, brzi
i efikasni servis gradana potrebno je ispuniti nekoliko
uvjeta. Prije svega, javna uprava mora biti utemeljena
na proizvodnom pristupu - usluga je proizvod, a ucin-
kovitost se procjenjuje prema kvaliteti i dostupnosti tih
proizvoda. Drugi uvjet je obrazovano i kompetentno
osoblje, koje je presudno za funkcioniranje javne uprave.

Zbog toga gradani imaju pravo zahtijevati njihovu pot-
punu profesionalnost. Sljedeci uvjet je transparentnost
podataka o i u javnoj upravi, te vodoravna i okomita
decentralizacija javne uprave utemeljena na nacelu sup-
sidijarnosti - upravni poslovi trebaju se obavljati na onoj
razini koja ih moze obaviti s najvisim stupnjem kvalitete.

Nezaobilazan element je potpuna informatizacija jav-
ne uprave te njena neovisnost od politike i otpornost
prema politickim pritiscima. Samo takva, sustavna re-
forma moze gradanima osigurati javnu upravu kakvu
zasluzuju, onu koja je njihov servis. Brz, ucinkovit, jeftin
servis i ponajvise servis bez korupcije.

Ocito je da je javna uprava vezana uz vecéinu neophod-
nih djelatnosti kako za gradane, tako i za drzavu i zbog
toga ona mora ostvarivati javne interese i sluziti javnom
dobru. Samo takva javna uprava moze biti izvor ucin-
kovitosti i partner svakoj vlasti koju su gradani izabrali.
Javna uprava je mjesto susreta gradana i drzave. Zbog
toga ona postaje nezaobilazni dio razvoja ili pak njegova
koc¢nica. Za Republiku Hrvatsku transformacija postoje-
¢ih institucija javne uprave nuzan je korak u priblizavanju
strateskim ciljevima nase zemlje - gospodarskom rastu i
razvoju, razvoju obrazovanja, reformama velikih sustava
pravosuda i zdravstva te priklju¢enja Europskoj uniji.

Javna uprava u Hrvatskoj danas je svojim gradanima
prespora i preskupa, kvaliteta obavljenih poslova je pre-
niska, previse je udaljena od gradana da bi mogla skrbiti
o njihovim interesima, ne pruza dovoljno informacija i
ne uziva njihovo povjerenje.

Nas$ program reforme javne uprave ima za cilj uspo-
staviti novu javnu upravu koja ¢e postati pravi servis
gradana, osigurati u¢inkovito obavljanje drustvenih po-
slova, pribavljanje javnih dobara i zadovoljenje bitnih,
svakodnevnih potreba gradana u skladu s javnim inte-
resom i opéim dobrom. | prije svega, treba uvijek imati
na umu da prava reforma treba zahvatiti u cjelokupni
sustav - od obrazovanja, regrutiranja, nagradivanja, ali i
ocjenjivanja sluzbenika, preko metoda rada, informacija
kojima uprava raspolaze, pa sve do tehnicke opremlje-
nosti i umrezenosti sustava. Jedino sustavna reforma
moze zaustaviti glavni problem uprave s kojim se suo-
¢avamo kao gradani - korupciju.

Reforma ljudi zaposlenih u drzavnoj upravi najtezi je
zadatak ukupne reforme. Promjena njihovog shvacanja
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vlastite uloge i zadatka polazni je cilj. On obuhvacda i
razvijanje sustava trajnog obrazovanja drzavnih sluzbe-
nika, kojim ¢e se izgradivati ne samo stru¢nost kadrova
u drzavnoj upravi, nego i poticati promjene u ponasanju
i nacinu obavljanja poslova drzavnih sluzbenika. Razvi-
jat ¢e se svijest da je prvenstveni zadatak drzavnoga
sluzbenika pruziti brzu i kvalitetnu uslugu korisniku, a ne
upravljati ljudima i birokratizirati postupke komunicira-
nja s gradanima. lzgradnja povjerenja u drzavnu upravu
i uvazavanja drzavne uprave krajnji je cilj reforme ljudi
zaposlenih u javnim sluzbama. Stoga ¢emo ustrajati na
unapredenju rada i obveznim programima edukacije
drzavnih sluzbenika u Drzavnoj skoli za javnu upravu.
Drzavna uprava ne smije biti utociste neambicioznih i
nesposobnih kadrova, nego rasadnik struc¢nih i uc¢inko-
vitih sluzbenika. Zato ¢e se osnaziti sustav objektivhoga
godisSnjega ocjenjivanja ucinaka i struc¢nosti drzavnih
sluzbenika, uz moguénost optimizacije broja zaposlenih
u drzavnoj upravi unutar skupine najslabije ocjenjenih
sluzbenika.

Temelji nove javne uprave su osnovna nacela nje-
zinoga rada - usmjerenost na korisnika (gradanina) i
nekorumpiranost. Svrha javne uprave je pruzanje uslu-
ga zbog ¢ega korisnik tih usluga mora biti u zaristu
njezinog rada. Ne treba zaboraviti - placanjem poreza
i ostalih davanja gradani usluge javne uprave kupuju
kao i sve druge proizvode, a ¢esto plac¢aju i unaprijed.

Ciljevi koje ¢emo ostvariti u konceptu nove javne
uprave su:

. Uspostaviti proizvodni (usluzni) pristup u pruzanju uslu-

ga javne uprave

. Obrazovani i kompetentni drzavni sluzbenici
. Osigurati transparentnost podataka u i o javnoj upravi
. Provesti vodoravnu i okomitu decentralizaciju i dekon-

centraciju

. Osigurati otpornost prema politickim pritiscima
. Osnaziti informatizaciju javne uprave i izdavanje on-line

dokumenata korisnicima.

Takva reformirana i moderna drzavna uprava morat ¢e
biti sposobna obaviti tri vazna zadatka:

- ravnopravno sudjelovati u administrativnom djelovanju

u okviru institucija Europske unije,

- pokazati osnazenu sposobnost predlaganja, procjene

ucinaka i provedbe zakonodavnih rjeSenja i upravnih
postupaka na nacionalnoj razini,

- otvoreno, transparentno i pravovremeno komunicirati

s korisnicima administrativnih usluga.

Financijski i politicki cilj je smanijiti relativni udio po-
trosnje drzavne uprave u drzavnome proracunu. Stoga
¢e masa proracunskih izdataka za drzavnu upravu u
narednom c¢etverogodisnjem mandatu, rasti sporije od
rasta BDP-a.

Temeljni cilj reforme drzavne uprave je promjena
ponasanja i djelovanja drzavnih sluzbenika i drzavnih

Kukuriku

koalicija

institucija na nac¢in da se za mandata nove Vlade stvori
manja, strucnija, uc¢inkovitija, u cjelini jeftinija, ali bolje
placdena hrvatska javna uprava koja je sposobna u tom
roku prijeé¢i dugi put od vladanja i upravljanja gradani-
ma do sluzenja gradanima.

21. POLITIKA DECENTRALIZACIJE

Decentralizacija i regionalni razvoj - mjerilo razvitka
demokracije

Veliki broj jedinica lokalne i regionalne samouprave
u Hrvatskoj, sam po sebi ne jamdci i veliku razinu de-
centralizacije drzave i javnih poslova. Postojeca razina
centralizacije u Hrvatskoj je znacajna i neodrziva, jer
vodi daljnjem rastu disproporcija i slabljenju ukupne
gospodarske moci zemlje. Po udjelu lokalnih i regional-
nih vlasti u javnim financijama od ispod 10% , Hrvatska
je medu europskim zemljama bila i ostala pri samom
dnu. Fiskalni kapacitet jedinica lokalne i regionalne sa-
mouprave vrlo je neujednacen u pogledu visine, ali i
vrste prihoda, kao i vrste rashoda i njihova rasporeda
u proracunima. Bruto domacdi proizvod po hrvatskim
Zupanijama ukazuju na velike razlike u regionalnoj gos-
podarskoj razvijenosti Hrvatske i tendenciju povecava-
nja tih razlika na Stetu slabije razvijenih i nerazvijenih
hrvatskih regija, ubrajajuci u slabije razvijene i nerazvi-
jene hrvatske regije gotovo sve, osim Grada Zagreba.

Odgovornost za neprihvatljive regionalne dispropor-
cije u razvoju zemlje jest na drzavi i vlasti koja je vodi,
kao najveé¢em poslodavcuy, jer se kroz proracun ili putem
drzavnih poduzeca upravlja s vise od 50 posto bruto
proizvoda Hrvatske. Od svojih regija drzava ubire vise
prihoda nego $to se rasporedom tih prihoda ostavlja
lokalnoj i regionalnoj samoupravi. Nedostatak gospo-
darske analize o razvojnim gospodarskim mogucéno-
stima Hrvatske, i jasne gospodarske strategije koja bi
potaknula regionalni gospodarski razvoj, pogodovali
su ne samo stihijskom, neravnomjernom razvoju nego i
tome da se regionalni i lokalni razvojni ciljevi vrlo tesko
raspoznaju u drzavnim provedbenim planovima. Cen-
tralizirani drzavni mehanizmi u regionalnim programi-
ma ne prepoznaju nacionalne gospodarske interese, a
regionalne i lokalne vlasti najces¢e nemaju dovoljno
ovlasti niti sredstava da samostalno provode regionalne
i lokalne programe.

Nase stranke udruzene u izborno zajednistvo definira-
le su politiku decentralizacije javhnoga sektora koja ima
za cilj bolje zadovoljavanje javnih potreba stanovnika
u skladu s njihovim sklonostima i potrebama za javnim
dobrima i uslugama, te poticanje lokalnog i regional-
nog razvoja. Odlu¢ni smo u izgradnji novoga sustava,
koji se ¢vrsto oslanja na eksplicitno i stabilno utvrdena
pravila, koja se odnose na jasnu podjelu snage i modi
izmedu razina vlasti, na uskladenost interesa najvise
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razine vlasti s interesima nizih razina vlasti, kao i na
jasnu podjelu javnih funkcija i izvora sredstava za nji-
hovo financiranje izmedu razina vlasti. Umjesto da se
jacaju velike, centralne, drzavne institucije, ispod kojih
ostaje praznina, sustav ¢emo graditi odozdo prema
gore. Samo se tako moze kod ljudi stvoriti motivacija
za sudjelovanje u javnim poslovima.

Nasa vlast djelovat ¢e po nacelu supsidijarnosti, tako
da ¢e se viSoj razini prepustiti samo ono $to se ne moze
rijeSiti na nizoj, vodedi racuna o ucinkovitom pruzanju
javnih usluga i obavljanju javnih poslova. Pri tome, pre-
uzimat ¢e se i nastavljati samo ona rjeSenja i modeli iz
prakse (domace i EU), koja su se pokazala dobrimaiu
odnosu na postojecée okruzenje u Hrvatskoj.

Za uspjesnu realizaciju tako postavljenoga cilja, nasa
koalicija provest ¢e tijekom 2012. i 2013. godine Siroku
javnu raspravu svih zainteresiranih sudionika o mogu-
¢im modelima decentralizacije. Radni zadatak bit ¢e
u nekoliko mogudih varijanti definirati tri aspekta de-
centralizacije - administrativni (teritorijalni preustroj),
funkcijski (podjela nadleznosti u obavljanju javnih po-
slova) i fiskalni (izvori financiranja) - i postaviti jasne
ciljeve za svaki od aspekata decentralizacije (o¢ekivane
rezultate i u€inke, vrijeme, resurse), koji zavise jedni od
drugih. Utvrdit ¢e se koordinator aktivnosti, nositelji
aktivnosti i mjera za ostvarivanje ciljeva decentralizacije,
te potrebno vrijeme i financijski i ostali resursi potrebni
za provodenje cjelokupnoga procesa decentralizacije.
Konacan cilj te javne rasprave je postizanje politickoga
konsenzusa o odabiru optimalnoga modela decentrali-
zacije i nacinu i vremenu provodenja politike decentra-
lizacije i potrebnih reformi javnoga sektora.

U prvoj fazi potrebno je s institucijama Europske unije
dogovoriti novi razvojni preustroj na razini pet NUTS 2
regija, kako bismo stvorili uvjete za sto bolje koristenje
EU fondova. Taj ¢e proces zahtijevati i znatno bolju
uskladenost i koordinaciju Zupanija obuhvacenih NUTS
2 regijom, pogotovo u suradnji u razvojnom planiranju,
osnivanju zajedni¢ke razvojne agencije i ucinkovitijem
dogovaranju i provedbi prioritetnih projekata iz EU
fondova. Danas nedovoljno i rascjepkano razvojno i
projektno zajednistvo jedinica lokalne samouprave, pre-
vladavat ¢emo poticanjem osnivanja lokalnih akcijskih
skupina opcina i gradova u pojedinim subregijama, koje
bi suradivale na osmisljavanju i provedbi EU i domacih
razvojnih projekata od zajedni¢koga interesa.

Novi regionalni i lokalni ustroj, koji ¢e proizaci iz jav-
ne rasprave, treba uzeti u obzir socijalne i ekonomske
pretpostavke, odnosno uravnoteziti tri osnovna za-
htjeva - ekonomsku efikasnost, lokalnu demokraciju i
identitet. Ekonomska efikasnost znaci stvaranje takvih
regionalnih i lokalnih administrativnih jedinica koje ¢e
imati dovoljno financijskih, ljudskih, upravljackih i dru-
gih potencijala radi osiguranja kvalitetne javne usluge
gradanima po prihvatljivim uvjetima. Kriterij lokalne
demokracije znaci stvaranje takvoga administrativhoga
ustroja koji ¢e osigurati blizinu i suradnju izmedu poli-
tickih centara odlucivanja i gradana s ciljem omoguca-
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vanja njihovog aktivnoga sudjelovanja u demokratskim
procesima donosSenja odluka. Treci zahtjev identiteta
predstavlja stvaranje takvoga administrativhoga ustro-
ja gdje ¢e regionalne i lokalne administrativne jedinice
predstavljati zemljopisne, kulturne, povijesne cjeline
s izgradenim zajedni¢kim identitetom gradana koji u
njima zive.

Povecanjem ovlasti nizih razina samouprave (regija,
gradova i opcina) povecala bi se i motiviranost gradana
da sudjeluju u kreiranju i provodenju lokalne i regionalne
politike, pa tako i stvarni javni nadzor nad donoSenjem
i provodenjem javnih odluka i troSenjem javnoga novca.

Decentralizacija sadrzi snaznu notu daljnje demokra-
tizacije i liberalizacije. Ona nije samo pitanje odnosa
izmedu raznih razina vlasti unutar drzave, nego prven-
stveno sredstvo demokratizacije i uklju¢enosti gradana
i civilnoga drustva, kao kreativnih i odgovornih snaga
drustva. Nas je cilj sustic¢i razvijene zemlje Europske
unije koje 20 do 25 posto svojih javnih financija ras-
podjeljuju na regionalne i lokalne zajednice. Decen-
tralizacija proracunskih pozicija jedan je od realnih i
izvedivih zahtjeva.

Nasa koalicija drzi da reformu postojec¢ega sustava
lokalne i regionalne samouprave treba usmjeriti ka rede-
finiranju nadleznosti razli¢itih razina lokalne i regionalne
samouprave u skladu s ekonomskom i administrativnom
snagom, odnosno fiskalnim kapacitetom. Samoupravi
treba dodijeliti poslove vezane posebice uz zdravstvenu
zastitu i socijalnu skrb, obrazovanje, te decentralizirati
pojedine funkcije velikih javnih poduzeca koje su od
primarnog interesa za samoupravu i za Cije obavlja-
nje samouprava ima vlastite mogucénosti i sposobnosti.
Regionalna i lokalna samouprava imat ¢e vece ovlasti
u prostornom planiranju, upravljanju i gospodarenju
prostorom, u mjerama za provedbu zastite okoliSa i pro-
vedbi nacela odrzivog razvoja, a Zupanije znacajno veca
sredstva za uspjesno realiziranje svojih koordinativnih
funkcija, za provedbu mjera ujednacavanja drustvenog
standarda i za poticanje ravnomjernijega regionalnoga
gospodarskoga razvoja.

Decentralizacija treba obuhvatiti i decentralizirano
upravljanje europskim fondovima iz kohezijske politike
Europske unije. To podrazumijeva da prilikom novoga
administrativnoga ustroja novim regijama treba prepu-
stiti upravljanje regionalnim operativnim programima s
ciljem povecanja regionalne konkurentnosti. Nacionalna
razina vlasti bi zadrzala zadacu izrade nacionalnih ra-
zvojnih strateskih i programskih dokumenta, upravljanje
nacionalnim operativnim programima te koordinaciju,
prac¢enje i nadzor ukupnih aktivnosti na sredisnjoj i regi-
onalnoj razini oko koristenja EU fondova. U tom smislu,
regije ¢e decentralizacijom izgraditi kvalitetan organi-
zacijski i ljudski potencijal za upravljanje provedbom
europskih programa. Decentralizacija podrazumijeva i
osiguranje potrebnoga financijskoga kapaciteta lokal-
ne i regionalne samouprave za financiranje domacega
uceséa u implementaciji projekata iz europskih fondova,
te razvoj ljudskoga potencijala za rad na projektima.
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Hrvatska realnost jesu regije, stoga ¢emo se zalagati
za koncept uskladenoga razvoja zemlje, meduregional-

ne suradnje i razmjene i stalnoga jacanja regionalne i marno u zastiti okolisa i odrzivoga razvoja, te nastaviti s

lokalne samouprave, za modele s kojima ¢e na najbolji projektima kojima se potice razvoj nerazvijenih jedinica
nacin biti prevladana centralizacija u Hrvatskoj u korist lokalne samouprave.
policentri¢noga razvoja, efikasnijega gospodarstva i

stvaranja poticajnih uvjeta za zivot. Posebno je vazno
poticati zajednic¢ke projekte lokalne samouprave, pri-
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